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PRESENTACION

Este texto trata, descriptivamente, de la Educacién Béasica para la poblacién rural Rural
en Chile, enfoca las politicas publicas de educacion formal y de algunos programas que
se impulsan en comunidades rurales, en especial los de Educacién Basica Rural e
Intercultural Bilinglile. Se centra en sus escuelas, incompletas o completas, con o sin
multigrado. Las incompletas o multigrado son aquellas que ofrecen un servicio
educativo hasta el sexto afio basico; las completas son aquellas que cuentan con el
nivel basico de ocho afios. Ambas pueden tener cursos de nivel parvularia. Las
incompletas conocidas también como escuelas multigrado, cuentan en general con uno,
dos o tres profesores que atienden a varios cursos en una misma sala, por lo que son
llamadas también como escuelas uni, bi o tri docentes; sin embargo hay escuelas
completas (o poli docentes, es decir, con cuatro profesores 0 mas) que pueden
organizar sus cursos iniciales bajo la modalidad multigrado.

Se entenderda por “rural” el territorio (relacion de espacio-ambiente, sociedad y cultura y
economia) estructurado en torno a procesos econdmicos de extraccion natural, de
produccién directa de productos agro-pecuarios, mineros o pesqueros, de turismo
especializado, que cuentan con poblacion relativamente dispersa o agrupada en
pequefas villas de no mas de 2.000 habitantes. Lo rural cuenta con procesos de
socializacién, produccion y reproduccion cultural y/o linglistica particulares. No se
explica sélo por la contradiccion, tension o diferenciacion con lo urbano ni se define sélo
por una categoria censal, estadistica o geogréfica.

Los limites entre lo urbano y la ruralidad son plasticos, difusos, como un enmarafado
de redes de relaciones que no tienen ni comienzo ni fin preciso, el mundo rural se
extiende por multiples rutas al urbano. La cultura agraria o indigena continda influyendo
fuertemente en los comportamientos sociales de los habitantes y economias de muchas
ciudades, comunas y regiones. La ruralidad es tan diversa cuanto diferentes son
institucional y politicamente las regiones, los contextos ecoldgicos de bio-diversidad, los
pueblos, culturas o subculturas que la componen. El énfasis esta en el mundo agrario e
indigena, dada la mayor concentracion de poblacion escolar en ellos.

El trabajo integra los diversos pueblos indigenas que componen la realidad multicultural
del mundo rural, en ese sentido incursiona en la Educacion Intercultural Bilingle (EIB)
como parte del proceso educativo rural con una especificidad propia. Particularmente
refiere los casos del pueblo aymara y el pueblo mapuche, por su presencia e impacto
en las regiones que cuentan con significativa poblacién rural. Entiende la
interculturalidad como un hecho socio-cultural y politico de realidad que expresa el
caracter multicultural de las sociedades y las diversas formas de existencia, creencias y
lenguajes que coexisten o conviven en un mismo territorio, el caracter de autonomia o
libertad de los pueblos o grupos entre si, o las relaciones de dominacién o
subordinacion de un grupo, pueblo, cultura, lengua respecto de otro colectivo diferente.
No identifica lo indigena con lo rural ya que constituyen categorias diferentes, ademas,
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los indigenas viven mayoritariamente en ciudades aunque su presencia en las zonas
rurales es la que preserva la cultura tradicional.

Considera fuentes de informacion de diversos afos, dependiendo del caracter
demostrativo, descriptivo o explicativo de la informacion, aunque hace el esfuerzo por
recoger la mas proxima al momento actual. La informacion presentada tiene como limite
temporal el afio 2002. Utiliza bibliografia de Bibliotecas, Centros de Documentacion o
Internet; aprovecha ponencias de Seminarios y Congresos vinculados al tema; recoge
resultados de estudios e investigaciones de diversas instituciones y experiencias y
observaciones de campo del autor en los Programas MECE/RURAL y Educacion
Intercultural Bilingle del Ministerio de Educacion y académicas del Proyecto de
Investigacion y Desarrollo “Gestién Participativa en Educacién-Kelluwiin”. 2

2 Proyecto Gestion Participativa en Educacion-Kelluwiin. Proyecto de Investigacién y Desarrollo impulsado por el Departamento de

Educacion de la Universidad de La Frontera con apoyo de la Fundacion W. K. Kellogg en los Municipios de Ercilla y Collipulli (1999-
2002). Proyecto Diufro 00/106.
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RESUMEN EJECUTIVO

El documento aborda las politicas publicas de educacion formal rural y de algunos
programas que se impulsan en comunidades rurales, en especial los de Educacion
Basica Rural e Intercultural Bilingle, contextualizados en las politicas publicas propias
de la reforma educativa en curso, en la situacion general de la ruralidad en Chile y en
cuanto a su relacion con la condicion indigena de una parte significativa de la poblacion
rural.

La poblacion chilena es predominantemente urbana (13.216.121 personas, Censo
2002). Un 14% corresponde a poblacion rural, que se concentra principalmente entre
las VI y X regiones, con un 37% de la poblacion rural del pais, y doblando en proporcion
a la poblacion rural del resto de las regiones, al llegar casi al 30%.

El caso de IX Region de La Araucania es el méas critico en la medida en que la
poblacion rural es alta (34%) yla indigena rural es significativa (25,4%); ello en parte
deberia explicar los menores aprendizajes y también los mayores conflictos sociales.
Existe un notorio rezago educativo en las mujeres mapuche rurales, las que sélo
alcanzan un 72% de alfabetismo y 4,3 aflos de escolaridad promedio. El ser rural
implica menores indices de Desarrollo Humano, si ademas es indigena, la situacion es
peor y si ademas es mujer, la situacion asume un cardcter de discriminacion,
desigualdad, injusticia social y educativa grave.

Alrededor de un 5% de la poblacién se considera indigena, predominando los que se
declaran mapuche, 87%. Un 37% de ellos vive en la IX Region de la Araucania,
constituyéndose en el 23% de la poblacién regional. El 41% de la poblacion mapuche
habita en las zonas rurales. También se encuentra poblacion indigena aymara,
atacamefia, quechua y Rapa Nui en mucho menor proporcion. El 70 % de los indigenas
del pais son menores de 39 afios, con un promedio de escolaridad de 8,5 afios, sin
embargo la desercion, particularmente entre los mapuche, es alta. Entre la educacion
basica y media: un 30,4%. El 8,4% de la poblacién indigena no tiene estudios, mas del
doble de los no indigenas. En términos generales las culturas indigenas aparecen
discriminadas a través de la omisién ( de patrones culturales significativos para los
nifos), tergiversacion (los indigenas son del pasado) y discriminacion (folclorizacion o
desvalorizacion cultural).

Cualitativamente, no sélo se produce una discriminacion estructural, determinada por la
inequidad del sistema, sino también una pedagdgica, que se expresa en el curriculo y
en las practicas pedagogicas, asi como en la organizacion escolar. La discriminacion
provoca en el estudiante ruralmapuche una serie de dificultades, como la baja
autoestima y la pérdida de identidad, que se desencadenan y se manifiestan en la
escuela misma, generando un mayor porcentaje de desercion escolar y repitencia en
los alumnos rurales-mapuche *.
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La poblacion escolar rural representa un 14,03 % del total de la ensefianza bésica del
pais, cifra muy proxima a la proporciéon de poblacion rural del pais. La matricula rural
tiene tendencia al crecimiento hasta el 5° afio basico, a partir del 6° grado comienza a
decrecer.

La educacién para la poblacion rural formalmente en Chile es impartida en escuelas,
incompletas o completas, con o sin multigrado. Las incompletas o multigrado son
aguellas que ofrecen un servicio educativo hasta el sexto afio basico; las completas
cuentan con el nivel basico de ocho afios. Ambas pueden tener cursos de nivel
parvularia. Las incompletas conocidas también como escuelas multigrado, cuentan con
uno, dos o tres profesores que ensefian a diversos cursos al mismo tiempo y en el
mismo espacio, por lo que son llamadas también como escuelas uni, bi o tri docentes;
sin embargo hay escuelas completas (o poli docentes, es decir, con cuatro profesores o
mas) que pueden organizar sus cursos iniciales bajo la modalidad multigrado.

Existe un alto ndmero de establecimientos multigrado, lo que plantea un desafio
especial para la educacién de la poblacién rural. Son aproximadamente 3.300
establecimientos, con 5.068 profesores y 96.500 alumnos distribuidos a lo largo del
territorio nacional.

En los sectores rurales es predominante el sistema municipal de educacion (81%) en
relacién al particular subvencionado (18,4%). El sector particular subvencionado es
particularmente significativo en algunas regiones. Durante el régimen militar, a partir de
1980, se autorizé la creacion practicamente libre de escuelas, lo que dio origen a la
rapida aprobacion de escuelas uni, bi o tri docentes en lugares rurales.

Este proceso alcanz6 tal magnitud, asociado a precariedad del servicio educativo, que
hubo que normar la creacién de escuelas y poner requisitos minimos, sin embargo,
alcanzo6 a expandirse este sector de escuelas, particularmente en algunas regiones.

Los profesores rurales en el pais son un 14,07%, siendo los municipales el 81,17% del
total de profesores rurales en todos los niveles del sistema.

Mientras a nivel nacional se aprecia un crecimiento de 12.033 profesores entre 1998 y
2001 (8,92%), los rurales han crecido en 1.021 (5,19%), permanecido estables desde
1999 al 2001, con un aumento de sélo 412 docentes (2,03%). La tendencia cuantitativa
global pareciera ser a la estabilidad docente en el sector rural.

En general la formacion inicial docente no considera conceptual ni metodoldégicamente
la situacion pedagogica de ruralidad, que los docentes deben enfrentar desde la
practica, desde su formacion empirica, combinada con participacion en eventos de
perfeccionamiento que, en la ultima década, ha impulsado el Ministerio de Educacion a
través del Programa de Educacion Basica Rural.

La educacién de la poblacion rural en el periodo previo y durante la etapa de inicio de la
Reforma Educacional tuvo un desarrollo significativo en relacion a las condiciones
histéricas que existian al asumir el gobierno de la Concertacion de Partidos por la
Democracia. Sin embargo, los déficit de calidad, las inadecuaciones culturales, la falta
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de participacion social, limitaciones contextuales, etc., aln generan bajos aprendizajes
y poca articulacion a los desafios sociales de las comunidades rurales y movimientos
sociales campesinos y mapuche.

En el campo educacional el primer gobierno de la Concertacién de Partidos por la
Democracia, (1990-1994) diagnostica que el problema de la educacion en Chile no
esta en la cobertura ya que la gran mayoria de los nifios y nifias tiene acceso a la
educacion basica y se plantea que, donde ella es menor, como en la ensefianza media,
la solucién esta en la calidad de la educacién asociada a equidad. El andlisis basico es
gue en Chile hay una educacion diferenciada entre sectores sociales que hace que a
medida que se acerca a los mas pobres, b calidad disminuye sustancialmente, por
tanto hay una desigual distribucién social del conocimiento, lo que tiene como
consecuencia que sea imposible la igualdad de oportunidades, cuestion basica para la
existencia de la democracia.

Se plantean como principios orientadores centrales, el Mejoramiento de la Calidad y de
la Equidad de la Educacion.

El Ministerio de Educacion definié en los noventa a las escuelas rurales multigrado
como una de sus prioridades, dado el diagnéstico de inequidad y baja calidad. Y
desarrollé6 dos Programas que tienen directa vinculacion con las escuelas rurales: El
Programa de Educacion Basica Rural y el Programa de Educacion Intercultural Bilingle
(PEIB), siendo el primero mas antiguo, de mayor cobertura y amplitud territorial,
logrando ya mostrar sus primeros logros en la formulacibn de una propuesta
pedagdgica para poblaciones escolares culturalmente heterogéneas; incorporando casi
el 100 % de los establecimientos a la Jornada Escolar Completa y elaboracion de
PEIBs con participacion de docentes y familias, y en el mejoramiento de los
aprendizajes, dado por una comparacion entre las mediciones Simce de 1992 y 1996
(alumnos de 4° Basico en ambos casos) al demostrar un mejoramiento de 25,3% en
lenguaje y de 26,5% en matematica; en tanto la reprobaciéon disminuyé en un 5,4% vy los
retiros en un 6%.

El PEIB, que en el 2003 perfeccion6 a 1000 profesores rurales, aun no genera un
impacto significativo en el sistema educacional rural, su cobertura aun es baja, se
desarrolla focalizado en algunas regiones (I, I, VIII, IX y X principalmente, con menor
envergadura en las V, XIll y RM), en las escuelas basicas rurales principalmente
multigrados, mas centrada en la interculturalidad que en el bilingtismo el que cuenta
con iniciales experiencias.

A partir de la década de los noventa la educacion de las poblaciones tuvo un salto
enorme en términos de cobertura, avances en calidad, condiciones de desarrollo
profesional y trabajo de los docentes, mejoramiento de infraestructura. Contribuyeron a
este avance los programas sefialados, como también el Programa de las 900 Escuelas
a través de algunas escuelas completas ubicadas en zonas rurales o villorrios, el
Programa de Educacion Intercultural Bilingle, la Jornada Escolar Completa en su
dimension pedagogica y de infraestructura, los Proyectos de Mejoramiento Educativo,
los Programas de Educacion Parvularia, los Programas de la Junta de Auxilio Escolar y

|Becas (JUNAEB), el esfuerzo especifico de ONGs, Universidades (programas y
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proyectos, empiezan a aparecer algunas carreras orientadas a la Educacion Rural),
Iglesias a través de proyectos especificos.

Sin embargo la situacién de la poblacién rural continlla con menores indices de acceso
al derecho a una Educacion de Calidad, con pertinencia y participacion. El promedio de
escolaridad de la poblacién rural, pese a los aumentos de la Ultima década, continla
expresando una baja calidad de la educacion y mostrando una profunda desigualdad
respecto de los promedios urbanos. Los afos de estudio alcanzan un promedio de 10,3
afos en el sector urbano y 6,7 en el rural; el porcentaje de analfabetos, con tendencia a
desaparecer en el pais, en el sector rural se eleva a 12,2%, mientras en el urbano es
apenas de un 2,6%.(2000).

En practicamente todos los indicadores la educacién de la poblacion rural muestra
resultados menores; ello se agrava en las con poblacién indigena. Sin embargo ha sido
una de las prioridades de los Gobiernos democraticos, a partir del principio de equidad
y mejoramiento de la calidad. Ello ha llevado a que se produzca una alta inversion en el
sector, en recursos para subvencion, infraestructura, salarios, asignaciones, como en
aspectos de perfeccionamiento docente y apoyo pedagdgico (supervisién, material
didactico).

Solo en cuanto a la reprobacion los indicadores de aprobados y abandono son muy
proximos a los promedios nacionales. Destaca la baja tasa de abandono, casi igual a la
urbana y la nacional. Esto muestra que el conjunto de medidas tendientes a la retencion
(Becas Indigena, apoyo a los estudiantes por JUNAEB), asi como los esfuerzos de
mejoramiento de la calidad educacional, han tenido impacto positivo.

Pese a los avances logrados en los ultimos afios en el mejoramiento de la calidad de
los aprendizajes, establecidos por mediciones nacionales, continda siendo la modalidad
y sector educacional de menores resultados. La pertinencia curricular ain es relativa,
en la medida en que no existen planes y programas propios para estas modalidades de
cursos combinados, ni adecuados necesariamente a la diversidad de contextos
culturales e interculturales rurales.

La supervision tampoco consideraba la especificidad de estas escuelas, las que
percibia entre una extension de la urbanidad y un papel civilizador y de sustentacion del
estado-nacién en las zonas rurales. En la década de los noventa se inicia un proceso
de formacién y especializacién de supervisores orientados al apoyo especifico de este
sector de escuelas.

Existe un sistema de financiamiento especial, complementario a las politicas
pedagdgicas, que permitid terminar con el permanente desfinanciamiento del sistema
generado por la asociacion de la subvencién a la asistencia de alumnos, lo que hacia
gue escuelas con muy poca cantidad de alumnos, permanentemente significaran una
carga financiera para el sostenedor. Se determindé que aquellas escuelas que hasta
1997 eran multigrado contarian con una subvencion especial que de modo progresivo,
les permite llegar a recibir hasta 35 unidades de subvencion educacional (USE), lo que
permite el financiamiento minimo del establecimiento.




ESTUDIO SOBRE LA EDUCACION PARA LA POBLACION RURAL EN CHILE

El andlisis indica que los mayores problemas de la educacion de la poblacion rural no
estan ni en la cobertura ni en la permanencia, sino —y a pesar de los avances de la
tltima década- en la calidad de la educacién y en la desigualdad de oportunidades
educativas segun territorios de vida: regiones o localizacibn en zonas urbanas o
rurales. A pesar de ello todos los indicadores cuantitativos promedio muestran que se
acortan las distancias urbanas-rurales como tendencia del sistema.
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CAPITULO I: ANTECEDENTES GENERALES DE LA RURALIDAD Y LA
EDUCACION RURAL

1 La ruralidad hoy

Definir lo que es la ruralidad hoy implica desprenderse de una vision que ha sido
hegemonica en estudios, investigaciones y en la construccion de las representaciones
sociales que el propio sistema educacional ha contribuido a conformar a lo largo de su
historia y que la asocia a la zona central del pais, a lo agrario, a relaciones sociales de
latifundio/minifundio, de campesinado, de Haciendas, de exportacion de frutas y vinos,
de folklore especifico, de componente de la identidad nacional, de atraso, de pobreza,
de tradicion.

En realidad observar la realidad rural desde una perspectiva de regionalizacion, de
multiculturalidad, de contradicciones sociales, de critica pedagdgica, de territorialidad,
es descubrir un mundo heterogéneo desde las perspectivas econdmicas, ambientales,
sociales y culturales: incluye mineria, agricultura, forestacion, pesca y extraccion
maritima, turismo en diversas manifestaciones, zonas de expansion urbana, ganaderia;
bosques naturales, aguas interiores y maritimas, gran diversidad de ecosistemas; la
gente vive en comunidades, en villorrios, en zonas de pequefia agricultura y minifundio,
al interior de fundos, en pueblos.

La ruralidad no se define sélo por su territorio “no-urbano” vinculado a la extraccién o
produccion directa de recursos naturales, sino por un area de influencia que se extiende
a la vida, cultura, existencia, creencias, economias, politica, organizacion social de los
espacios de contacto asi como de las poblaciones y dinamicas urbanas,
particularmente en ciudades pequefias y medianas, ampliandose a las condicionantes
basicas del desarrollo local y regional. EIl mundo rural ha cambiado drasticam ente y
esta cambiando aln mas.

Hoy se define mas que por la estabilidad, por la dinAmica de transformacion en que se
encuentra y que afecta a todas las dimensiones del territorio, de la existencia, de la
economia local, organizacién social y socializacién, de las culturas, de las creencias, de
las lenguas. Los habitantes rurales contindan subordinados a los mercados, a
empresas externas, al estado; excluidos del ejercicio pleno de muchos derechos
humanos, individuales y colectivos; sufriendo discriminacion en diversos ambitos de la
existencia social e institucional.

El campesinado, indigena y no indigena, convive entre un mundo de creencias,
economia, relaciones sociales sustentado en la tradicion con los efectos y nuevas
relaciones, ideologias, productos simbdlicos y materiales de la modernizacién. Los
escenarios socio-culturales varian desde aquellos habitantes rurales préximos a zonas
de tecnologizacién productiva o agro-industrial de punta, orientadas al mercado
internacional, a aquellos que permanecen en zonas de produccion tradicional orientado
a la sobrevivencia y mercados locales. Los primeros con diversos grados de integracion
por la via del empleo formal, permanente o temporal, o por algin encadenamiento
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productivo; los segundos, contindan integrados a mercados o redes de cooperacion
locales, luchando por mantener sus tierras frente a la presion forestal, del turismo, de la
expansion urbana, de la agroindustria. Los indigenas rurales contindan excluidos y en
peores condiciones de vida, aunque gracias a la Ley Indigena (N° 19.253; 1993) y a las
politicas de los gobiernos democréaticos han asegurado y ampliado las tierras en su
poder.

La poblacién chilena es predominantemente urbana (13.216.121 personas) y la rural se
constituye de 2.185.831 de personas (14,19%); sin embargo al establecer
diferenciacion regional, se verifica que, por ejemplo, entre las VI y X regiones viven
5.634.025 personas (36,57% del pais), de las cuales 1.622.870 son rurales (28,8%), lo
gue es el doble del promedio nacional y hay regiones en que la poblacién rural es un
tercio del total regional, como es en la VI (31,73 %), la VII (36,38 %), la 1X (33,42 %) y la
X (39,94 %).® Del total de Hombres los rurales representan un 15,40% y del de Muijeres,
las rurales constituyen el 13,03 %: hay una proporcion algo mayor de hombres que de
muijeres en la poblacion rural.*

Las personas trabajan en sus propios predios, otros deben desplazarse al trabajo
agricola de forma diaria, semanal o temporal; en algunas regiones, principalmente
forestales, se ha instalado el sistema de subcontratistas que reproducen formas
precarias de empleo y subempleo. Segun el Censo 2002 los ocupados activos rurales
eran 587 mil, descendiendo con respecto a la misma encuesta 1992 que registré6 661
mil trabajadores; indicaria también que sélo el 55% de la ocupacion rural corresponde
a la agricultura y pesca, seguida por la industria manufacturera (7%) y la construccion
(6%), en una disminucion del empleo agricola.

Esta tendencia, pese a mostrar un ritmo menor el Gkimo cuatrienio, producto de la
mayor dinamica de las actividades silvo-agropecuarias, se mantiene como resultado de
los procesos de mecanizacion y automatizacion, ajustes en personal de las empresas
para reducir costos y la expulsion de mano de obra no remunerada. Para el proximo
decenio se espera una disminucion en el orden de 50 a 100 mil ocupaciones en este
sector.® La inversién en los dltimos afios ha sido muy significativa en algunas areas
rurales; destaca el Sector Forestal por su gran impacto econémico, ambiental, social y
cultural® en a lo menos cuatro regiones del pais.’ Desde la ruralidad se han construido
parte signigicativa de las exportaciones del pais con diversos grados de valor agregado
industrial.

% INE, Chile, Estimaciones y Proyecciones de Poblacién, por sexo y Edad. Total Pais y Regiones: 1990-2010. Urbano-Rural.
www.INE.cl

4 1d.ant.

® Echenique, J, 2003

® Mc Fall, S, & MacKinnon, D, 2001

” La inversion entre 1990-2002 ha sido de 4.635 millones de délares, proyectandose para el periodo 2003-2010 una inversion de
3.235 millones de délares, fundamentalmente en las VIl y VIII regiones. In: Diario Estrategia. 11 de agosto de 2003. Pag.17.

8 Entre las 30 mayores empresas exportadoras (FOB) del periodo enero-mayo 2003, una mayoria se vincula a la explotacién o
industrializacion de recursos naturales, por tanto referidos a zonas rurales: mineria y petréleo (18 empresas), a la forestacion,
celulosay madera (4), a la exportacion de frutas (4), a la explotacion de recursos marinos y salmones (3). In: Diario Estrategia, 11
de agosto de 2003. P4g.26. Entre éstas estan las 25 empresas del pais que responden por el 49,1% sobre el total exportado el afio
2002; el resto (50,9%), corresponde a 6.093 empresas de diverso tamafio, volimenes y periodicidad de exportaciones. (Id.ant,
|pélg-l)
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Cuadro N° 1 Sectores Niveles de Pobreza e Indigencia en Chile (%)

Pobreza Indigencia

1990 2000 1990 2000
Urbano 38,4 20,1 12,4 5,2
Rural 39,5 23,8 15,2 8,3

(Fuente: CASEN 1990 y 2000)

La pobreza y la exclusion atraviesan la ruralidad de norte a sur del pais. Pese a los
avances de la ultima década en las condiciones de vida que han permitido disminuir los
indices de pobreza e indigencia entre 1990 y el afio 2000, la brecha entre indicadores
urbanos y rurales aumento: si en 1990 la diferencia en la pobreza era de 1,1%, el 2000
es de 3,7%; en la indigencia la diferencia entre ambos afios y sectores paso de 2,8% a
3,1%. Ambos estados se concentran en las regiones |, IV, VIl y IX, siendo esta region
la mas afectada con un 34,9% y 13,6% de pobreza e indigencia respectivamente
(2000).

Los mundos rurales contintan siendo fuente de expulsion de mano de obra hacia las
ciudades (entre los Censos de 1992 y 2002 la poblacion rural disminuyé en 205 mil
personas) ° o de retencién transitoria para sectores exportadores o agro-industriales.

Respecto de los nifios, aquellos rurales e indigenas presentan peores indicadores que
los de zonas urbanas o no indigenas.’® El contexto rural de pobreza y sus
consecuencias en las familias marca negativamente las condiciones de desarrollo de
los nifios rurales, indigenas y no indigenas, obligando a la escuela a suplir déficit
generados por la estructura social.

Se esta redefiniendo la dinamica poblacional, en la medida en que una cantidad de
poblacién que vive en ciudades se traslada a trabajar a la agricultura (40 % segun la
CASEN 2000); en algunos casos hay flujos de retorno de las ciudades al campo,
particularmente en joévenes de las poblaciones indigenas, en el contexto de la crisis
econémica de la segunda mitad de los noventa y de la pérdida de sentido de
pertenencia,’’ expresando las tensiones entre la integracién a los procesos de
modernizacion y la defensa de su identidad tradicional rural indigena.

® Echenique, J, 2003

1% Un estudio de MIDEPLAN, muestra que las regiones VIl y IX, ambas con alta ruralidad, son las regiones con peores condiciones
favorables para el desarrollo de los menores: sobre un maximo de 1,0 la VIl alcanza a 0,435 y la IX a 0,403, en cambio la Regién
Metropolitana alcanza a un 0,638. (Encuesta MIDEPLAN. Diario La Tercera 25.01.2001). Otro estudio, esta vez de la Universidad
de Chile, sefiala que el “déficit de estatura es mayor en comunas pobres, entre las que destacan las de la IX Region,
mayoritariamente de poblacion mapuche, donde mas del 50% de los escolares que ingresan a primero basico presentan déficit. Al
comparar el crecimiento en estatura de nifios que viven en comunas rurales versus urbanas, se observa que los primeros tienen
menor crecimiento”. (In Bustos, P.; Weitzman, M. & Maldonado, H, 2000 P&ag.38). En general, los nifios de comunas rurales,
indigenas y no indigenas, nacen con talla (peso y longitud) muy semejantes, sin embargo, la progresion hacia el déficit de talla
posterior se agudiza en los menores de muy alta vulnerabilidad, lo que se encuentra tanto en las comunas rurales de la IX Region,
como en otras de la VI y Regién Metropolitana (donde la presencia de nifios indigenas no es significativa), “lo que hace pensar que
las condiciones sociales (pobreza) son las que principalmente determinan el déficit de estatura en nifios de comunas mas
vulnerables” (Id.ant., Pag. 44).

1 En nuestras investigaciones en Ercilla, IX Regién de La Araucania, trabajamos con jévenes que habian regresado de Santiago
donde laboraban como empleadas domésticas o estudiaban la ensefianza media debido a que no habian encontrado trabajo por el
desempleo, a que no “se habian encontrado” en las poblaciones periféricas, a las bajas expectativas de ingreso de quienes habian
culminado estudios y preferian volver a vivir en su lote, del trabajo agricola junto a sus familias; hubo matrimonios jovenes que
regresaron a los sitios familiares producto de la cesantia presionando el fragil equilibrio produccién/consumo de las economias
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En el norte, el uso no agricola del agua, ha profundizado los procesos de migracién de
la poblacibn aymara, dedicada al pastoreo en el Altiplano, hacia las ciudades,
modificando sus estructuras familiares y comunitarias y readecuando la fuerza laboral.
Este proceso de reduccion o destruccidbn de las bases materiales de reproduccion
aymara, fundamentalmente los recursos hidricos, favorece la expulsion a las ciudades y
en consecuencia provoca la endoculturacion de los nifios y jovenes, la pérdida de la
lengua, la desestructuracion de las comunidades y en definitiva la no reproduccion de la
cultura andina.?

En el sur del pais los datos “..muestran por una parte la brecha que se esta
produciendo entre la sociedad criolla regional y nacional y la sociedad mapuche rural.
Habria una serie de procesos estructurales que permitirian pensar que las comunidades
y territorios mapuche se convierten crecientemente en areas de refugio y espacios de
resistencia cultural y social frente a las modernizaciones que ocurren en el pais y en
especial en la sociedad regional del sur (...). Junto a esos elementos de resistencia y
manutencion de las formas tradicionales de la cultura y sociedad mapuche rural, hay
movimientos también estructurales que llevan a una mayor flexibilidad e integracion de
esta sociedad con la chilena.“

Las contradicciones urbano-rurales continGan desde la perspectiva del ejercicio de los
derechos humanos, pero también de la distribuciébn del poder, de los beneficios
generados por la rigueza producida socialmente: v.gr. en los ingresos medios
mensuales de los hogares, existe una diferencia negativa entre la poblacion rural y
urbana o en las cotizaciones previsionales donde se produce el mismo fenémeno.'* La
concentracion econdémica, del poder politico, de las principales actividades artisticas, de
los servicios, se produce particularmente en Santiago en detrimento de las regiones, en
especial de las agricolas, modelo que se reproduce al interior de las regiones con sus
principales ciudades, en detrimento de las comunas. El que empresas agro
industriales, forestales, mineras (las que lo hacen), tributan en sus matrices, hace que
las regiones desde donde extraen las materias primas o tienen sus explotaciones casi
no reciban ingresos tributarios por el uso de su suelo, subsuelo o aguas.

La destruccion ambiental, la erosion, la desertificacion, la falta de agua, la introduccién
de especies exdgenas que destruyen eco-sistemas, son procesos consecuentes de la
expansion de sectores econdmicos como la mineria, la industria del salmén, la
forestacion’®. Los practicantes de la medicina tradicional no encuentran hierbas,

familiares. Proyecto Gestion Participativa en Educacion-Kelluwiin. Universidad de La Frontera/ Departamento de Educacion; 1999-
2002.

12 http://mazinger.sisib.uchile.cl/repositorio/1b/ciencias_veterinarias y pecuarias/simposio 1999...

3 Bengoa, J, 1996 P4g. 27-28

1% Respecto de los ingresos mientras en los rurales era de $ 277.000 en los urbanos era de $ 540.000 (noviembre 2000, considera
todas las fuentes de ingreso), diferencia que se ha acentuado en el tiempo: en 1990 el ingreso medio rural representaba el 71,9%
del urbano, el 2000 habia bajado a un 51,3%. En el de las cotizaciones previsionales mientras el 56,4% de los ocupados rurales no
cotiza en ningun sistema, esta proporcion es de 34,3% en los trabajadores urbanos (2000) (In Echenique, J, 2003).

5 En este caso “... la sobrevivencia de nuestros bosques esta4 gravemente amenazada. Ya no hay tiempo para ser poéticos,
romanticos, estetas. La realidad con que nos encontramos al investigar el bosque chileno es que, practicamente, ya no existe. Lo
gue hasta hace unos pocos afios eran selvas humedas, exuberantes, de gigantescos arboles, hoy son terrenos desnudos y
erosionados 0 mono6tonas plantaciones de pinos y eucaliptos. Las quebradas estan secas, los suelos, duros y pobres y la diversidad
natural ha desaparecido. Los bosques estan relegados a lo mdas inaccesible de nuestra geografia y aun asi, cada vez mas, la
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plantas, arboles para aplicar su conocimiento ancestral: un patrimonio cultural del pais
en las comunidades rurales o indigenas se pierde dia a dia.

Los procesos que se producen en la zona altiplanica producto de la privatizacion de las
aguas y su uso intensivo en emprendimientos no agricolas, deben hacer reflexionar
sobre los “... efectos de un desecamiento progresivo en el proceso de desertificacion,
en la pérdida de diversidad de especies naturales de productos agricolas, en las
consecuencias de una disminucion de los volumenes de agua requeridos por los
sistemas de riego andino, en el abandono de tierras productivas y en el

empobrecimiento del campesinado andino”.

El capitalismo se ha instalado como modo de produccion en toda la extension del
territorio nacional, permitiendo la débil existencia de otras formas de gestion, propiedad
y empresas asociativas en sectores muy acotados territorialmente. La sociedad rural
contindla con asociativismo y organizacion, sin embargo, su cantidad y sobre todo su
poder social y politico es muy escaso, mas aun si se compara en relacién a los afos
previos a 1973.

Las posibilidades efectivas de inclusion o integracion de estos sectores, a los
mercados, a las fuentes de capital, a la modernizacion tecnolégica, con proyeccion
estratégica de autonomia y desarrollo es precaria. Hay experiencias de asociativismo
productivo que incluso se dedican a la exportacion. Sin embargo, muchas con
experiencias fracasadas o limitadas en términos de generacion creciente de ingresos
minimos para superar la pobreza, para constituirse en actores econdmicos relevantes;
sin apoyo de capital suficiente, permanente, de largo plazo, con apoyo técnico
pertinente. Si bien han mejorado las condiciones de vida e ingreso, no se ha constituido
un sector econdmico asociativo significativo o de impacto regional.

Culturalmente la ruralidad se compone de criollos o mestizos, indigenas vy
descendientes de colonos, con identidades socio-culturales propias en los territorios.
Ademas del espafiol se habla mapudungun, aymara, quechua, aleman. Conviven
hombres y mujeres que se desplazan entre Chile, Pert, Bolivia y Argentinal’ o de forma
transitoria 0 permanente entre sus comunidades de origen y otros lugares del territorio,
orientados en su migracion por las fuentes de trabajo. Las culturas e identidades se ven
afectadas radicalmente por el impacto creciente y masivo de los medios de
comunicacion.

incorporacion de nuevas tecnologias permite la explotacion de estos ultimos remanentes.” (Defensores del Bosque nativo, 1993
P&ag.13).

'8 http://mazinger.sisib.uchile.cl/repositorio/1b/ciencias_veterinarias y pecuarias/simposio 1999...

7 Para el caso mapuche ver Hernandez, |, 2003
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2 La Educacion béasica para la poblacion rural

La Educacion bésica para la poblacion rural constituye un sector especifico del sistema
educacional, en el sentido de que se define por su localizacion, el caracter cultural de la
poblacion escolar que atiende y especificidades pedagdgicas propias. La educaciéon de
la poblacion wral en practicamente todos los indicadores muestra resultados menores;
ello se agrava en las con poblacion indigena. Sin embargo ha sido una de las
prioridades de los Gobiernos democréticos, a partir del principio de equidad y
mejoramiento de la calidad. Ello ha llevado a que se produzca una alta inversion en el
sector, en recursos para subvencion, infraestructura, salarios, asignaciones, como en
aspectos de perfeccionamiento docente y apoyo pedagogico (supervision, material
didactico).

Lo pedagdgico constituye el mayor desafio. Los procesos de ensefianza y los de
aprendizaje se deben desarrollar bajo la racionalidad holistica de los nifios rurales y
particularmente de los indigenas, asociadas a sentimientos, valores y creencias
internalizadas desde la historia en la cultura comunitaria y en el bagaje cultural
personal. Los profesores deben modificar comprensiones y practicas para generar
disefios de ensefianza integrados, multigrados y por niveles de aprendizaje segun la
diversidad de los estudiantes y deben actuar adecuando programas a sus realidades e
historias socio-culturales y linglisticas; deben reconocer, valorar y aprovechar
pedagogicamente su conocimiento disponible, generados en sus procesos de
socializacion inicial comunitaria y articularlos con los objetivos y contenidos minimos
gue constituyen bases para el ejercicio de ciudadania y del derecho a una educaciéon de
calidad.

La seleccion de los contenidos culturales a integrar en el curriculo es una decision
critica: por una parte estan los definidos en los Programas de estudio que aseguran un
derecho a la igualdad en los aprendizajes; por otra los necesarios para fortalecer las
culturas locales, que aseguran un derecho a la diversidad y pluralidad de identidades.
En el curriculo oculto y en el que se hace explicito, estan tanto las ideas, ideologia,
juicios y prejuicios de los docentes, como el conjunto de creencias y comprensiones no
siempre sistematizadas y explicitas, ni siquiera racionalizables, de que disponen los
alumnos como capital cultural de base. Los materiales, textos, recursos pedagdgicos en
general, se constituyen en medios de gran impacto que permiten la vinculaciéon con el
mundo exterior y el conocimiento acumulado fuera de sus espacios de interaccion
cotidianos, pero al mismo tiempo, constituyen fuentes de aculturacion que pueden —en
el contexto pedagdgico general- generar baja autoestima y pérdida de identidad,
afectando los aprendizajes.

Peralta (1996) sefiala que “cuando se postula desarrollar un “curriculo culturalmente
pertinente” esto implicaria que se debe hacer en funcion a lo mejor y mas valioso de
cada uno de los ambitos especiales (universal, occidental, latinoamericano), e
incorporando a la vez los aportes mas significativos del pasado, del presente y de los
proyectos a futuro. En todo esto habria que cuidar en especial que no se desmerezcan
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aguellos referidos a las culturas mas diferenciadoras (local, nacional vy

latinoamericana)”. 8

Este planteamiento incorpora algunos elementos componentes del concepto de
pertinencia curricular que recoge las diversas fuentes historico-geograficas de las
culturas (dmbitos de produccion, distribucion y reproduccion cultural que van de lo
nacional a lo occidental o universal) y los tiempos de los contenidos culturales a abordar
en el curriculo (pasado, presente y futuro). Es interesante rescatar el valor que le
atribuye a la cultura latinoamericana, ya que en general el curriculo o se orienta a la
contextualizacién local, a la nacional o a lo definido como “universal’, quedando el
pensamiento y cultura del continente sin expresion real, lo cual deja a la gran riqueza en
formas de vida, creencias, lenguajes, cosmovisiones, tecnologias, formas de
pensamiento y convivencia, ideales y utopias del mundo rural e indigena
latinoamericano, fuera del curriculo, de sus bases y fundamentos, de sus contenidos y
pedagogia.

Desde una perspectiva del aprendizaje Sepulveda plantea que el desafio de una
educacion de calidad y para el mundo actual y futuro en la escuela rural, requiere
“desarrollar aprendizajes de una jerarquia que haga posible el aprendizaje de lo que
hoy dia no existe o que esta latente como posibilidad en la medida en que expandamos
la informacién cultural de que disponemos.

En realidad, esto es “aprendizaje por expansién” como lo denomina Engestrom (1987),
gue se hace cargo de la diversidad y la complejidad expandiéndose desde el contexto
socio-cultural en donde los estudiantes pueden reconocer las actividades, avanzando a
través del &mbito de la critica, pasando por el ambito del descubrimiento y llegando al
ambito de la aplicacion”.'® Recoge la idea de ampliacién del conocimiento desde el
disponible en los alumnos y curriculo, hacia aquellos que se plantean como posibilidad
o desafio e incluso de preparar —por tanto con un componente de actualizacién para
integrar y aprender conocimientos que no existen en el momento pero que se
presentaran necesariamente en otro. Enuncia cuatro etapas que llevan al aprendizaje:
reconocimiento de actividades en el contexto socio-cultural, criticar, descubrir y aplicar.

Rodriguez ?°, en un andlisis critico del curriculo y del papel de la escuela rural en su
relacibn con el entorno (sociedad, cultura, politicas educacionales), asi como la
consideracion de la cultura rural como dinamica y como resultado de aprendizajes del
Proyecto “Escuelas Rurales del Siglo XXI” que se desarrolla en La Araucania, propone
un “Disefio curricular, tecnolégico y productivo para la Escuela Basica Rural” que
considera al curriculo como un puente politico entre la sociedad y el sistema educativo,
en varias dimensiones: al posibilitar el dialogo cultural entre identidades que tienen una
consistencia distinta, “donde la potencia y la fragilidad pueden ser la fuente de
subordinaciones y de alienaciones” ... “el curriculo se concibe como espacio de diadlogo
y de construccion critica de la cultura”; esta “inserto en el didlogo cultural actual y futuro,

18 peralta, M. V, 1996 Pag. 147.
1% Sepulveda, G, 1999 Pag.60-61.
% Rodriguez, E, 2002
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el cual se orienta hoy hacia la ciencia, tecnologia y produccibn como expresiones de
vinculacion e interaccion entre las personas y de éstas con el medio natural”; “requiere
asumir la importancia de algunas dimensiones de la actividad humana como la
produccion, primariamente ordenada a la satisfaccion de las necesidades en armonia
con el medio social y natural”; “el didlogo cultural demanda que la lectoescritura y
matematica basica sea considerada como instrumentos condicionantes de toda la
educacion escolar”; “hoy y mas aun mafiana se demandan actividades colaborativas, en
equipo”; “por tanto, tenemos que el curriculo se plantea en una dimensién de amplia
apertura hacia la sociedad local, nacional y mundial, canaliza una red muy compleja de
interacciones, cada vez menos preestablecidas y formales; por tanto, intensamente

creativas y flexibles, con base en la dindmica que las personas desean imprimirle”.?

Entre varios elementos destaca el vinculo del curriculo y en consecuencia de la cultura,
con lo econdmico productivo y con la tecnologia. Esta es una dimension que si bien no
ha estado alejada de la historia de la educacion de la poblacion rural, ella se ha
expresado en la adquisicion de técnicas de horticultura elemental que pudieran ser
extendidas a las familias: de la huerta escolar a la huerta familiar. Ello ha colocado el
papel de la escuela como instancia de transferencia tecnolégica, mas que como
productora de competencias vinculadas a los procesos cognitivos mas profundos que
requieren el buen uso de la tecnologia, entendida ésta como conocimiento aplicable o
aplicado y no so6lo como materiales o técnicas de trabajo. Re-valora el trabajo y la
producciébn con un sentido educativo, sin contradiccibn con el aprendizaje de
conocimientos y competencias basicas, pero asociado mas al logro de aprendizajes
fundamentales y expandibles en la conciencia y en el pensamiento que en su dimension
pragmatica, mas aun cuando la modernizacion tecnolégica llega mas rapido a las
comunidades que a las escuelas.

La Comision Economica para América Latina (CEPAL) y la Organizacion de Naciones
Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura (UNESCO)?? junto a una serie de medidas,
particularmente vinculadas a la equidad, plantea que son muy importantes los
programas de educacion bilingie. “El uso del idioma materno en los primeros afos de
escuela, combinado con la introduccion progresiva de un segundo idioma, facilita el
aprendizaje de los nifios bilingiies de sectores pobres”.?®> Se aprende mejor en la lengua
materna de socializacion, por ello, en un pais multilingtie como Chile, es necesario que
se reconozca esta realidad y efectivamente se valorice la ensefianza de las lenguas
vernaculas.

El curriculo rural debe orientarse hacia el logro de los objetivos y contenidos minimos y
objetivos transversales, fundamentales y obligatorios, que responden a los principios de
equidad e igualdad, particularmente en competencias basicas referidas a lenguaje y
matematica, a comprension del medio social y natural, a la formacién en valores
estéticos y en el desarrollo de una corporalidad sana e integral, a la capacidad de
discernimiento moral; y deben hacerlo de modo integral e integrador: todo el curriculo

Z1d, Ant. Pag. 18.
22 CEPAL/UNESCO, 1992
3 |d.ant.; P4g.78.
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es importante. Pero ademas deben orientarse al logro de objetivos propios de las
culturas en que los nifios, sus familias, comunidades y pueblos se desarrollan (principio
de diversidad), que, siendo parte del patrimonio cultural de la Humanidad (éste no es
sblo el producido en el mundo no indigena o urbano, nacional o internacional),
corresponde a un patrimonio especificamente de Chile, de las comunidades y pueblos
indigenas, es obligatoriedad de la escuela incorporarlo a sus programas. Rnalmente
debe fortalecer la autoestima e identidad de los nifios —y a través de éstos de sus
familias, comunidades y pueblos- de modo que se generen personalidades integradas,
con raices y valores sustentados en lo mas positivo de sus historias personales y
sociales, abiertos al encuentro intercultural, con capacidad de discernir moralmente sus
decisiones a partir de la conformacion de un cuerpo de principios y valores humanistas
y de creencias holisticas y trascendentes, internalizados intimamente, autoac eptados y
renovados permanentemente, gracias al aporte de las experiencia de vida y de los
aprendizajes.

La educacion de la poblacion rural no responde en sus resultados solo a los esfuerzos
intrasistema o curriculares-pedagogicos al interior de las escuelas y salas de clases. La
influencia del contexto es determinante y la educacion hace el esfuerzo por disminuir el
impacto contextual de pobreza y exclusion, sin poder revertirlo.

CEPAL/UNESCO plantea una estrategia con dos objetivos que deben cumplirse a la
vez: la formacion de la ciudadania moderna y la competitividad internacional de los
paises. El conocimiento es fundamental para la transformacion productiva con equidad
y le cabe a la educacién aprovechar el disponible, trasmitirlo a las nuevas generaciones
y generar en éstas la capacidad de producirlo innovadoramente, vinculandolo al
desarrollo productivo a través de la transformacion tecnoldgica. * Muestra que el
impacto de la educacion sobre la productividad agricola es de 7% si el productor ha
superado los cuatro afios de enseflanza basica, sin embargo, plantea dos
observaciones: a) la percepcién de que el aumento de productividad solo tiene lugar en
un ambiente de cambio tecnoldégico; en un entorno de agricultura tradicional la
educacion formal puede incluso, llegar a tener impacto negativo;® b) aquellos que han
ido mas tiempo a la escuela adoptan con mayor celeridad las innovaciones
tecnoldgicas. Sin duda que en un contexto de economia campesina tradicional y de
pobreza el impacto de la educacion en el mejoramiento de ingresos es bajo. Por ello la
exigencia de articular el desarrollo local al educacional en una sola estrategia de
cambio.

Es interesante destacar como, pese al discurso de la relacion escuela-sistema
productivo, la realidad del trabajo doméstico e incluso productivo del nifio en su familia
no es considerada en la escuela.?® Ni como condicién de realidad de los alumnos, ni
como oportunidad de aprendizaje, contribuyendo con esta negacion de ambas vias a la

24 |d.ant, Pag.58.

% En la experiencia de investigacion participativa del Proyecto Kelluwiin, con monitores mapuche del Municipio de Ercilla,
encontramos que tres personas, una sefiora mayor con 5° Bésico, un jov en recién retirado del Il @ E.M. y otro titulado de Técnico
agricola, ganaban todos $ 50.000 mensuales; la pregunta que hacian era: ¢en que se diferencia el estudiar mas o menos si los
ingresos son iguales? ¢ cual es la diferencia?

% Gajardo, M, & de Andraca, A. M, 1988

108




dificultad de aprender.?’ El trabajo, como actividad social de la estrategia campesina de
sobrevivencia, pero sobre todo como proceso de aprendizaje y socializacién, tanto
doméstico como comunitario, permite la reproduccion de las culturas tradicionales
rurales y de las cosmovisiones indigenas, por el vinculo con la naturaleza que permite,
el fortalecimiento de la estructura familiar ampliada, el aprendizaje de los procesos de
solidaridad y reciprocidad (Kelluwiin, Mingacos, Ayni); al mismo tiempo es una
condicién, por el bagaje cultural que promueve, que favorece el aprendizaje, por lo que
deberia ser aprovechado pedagdgicamente, o, en caso contrario, que lo dificulta®®. En
general esta relacién se asocia, por sus implicancias en el rebajamiento del valor de la
mano de obra local o por razones de realismo practico, a la adecuacion de los
calendarios escolares a las labores productivas, como si la contradiccion basica fuera
Calendario Escolar vs. Calendario Agricola sin considerar que no es lo mismo algun
grado de trabajo doméstico en la economia campesina o indigena, con fines de
colaboracion y aprendizaje, que el trabajo externo asalariado, que vulnera el derecho
de los nifios al descanso, al ocio, al juego y al trabajo productivo como espacio de
socializacion y aprendizaje.

En este sentido € impacto de lo propiamente escolar en los aprendizajes significativos,
tanto referidos a los Planes y Programas de estudio obligatorios como aquellos
definidos por las comunidades, pueblos, organizaciones y familias, es relativo al
contexto en que se desarrolle, lo que significa que, en la medida en que se establezcan
transformaciones sustanciales en las condiciones de vida locales y sobre todo en los
procesos productivos y tecnoldgicos del ambiente, se generaran mejores condiciones
para el logro también de mejores aprendizajes. Esto significa que, al menos para el
mundo rural, la relacién escuela-comunidad en una perspectiva de mejoramiento de la
calidad de la educacion con pertinencia, desarrollo local y democratizacion, continda
siendo una cuestion critica.

Sepulveda (1999) plantea que “cada comunidad rural puede ser un entorno educativo
en el cual la funcién principal es trasmitir un conocimiento que mejora la capacidad de
articulacion social de sus miembros... la escuela puede transformarse en una estructura
de “mediacién”, como lo diria Vigotsky, que hace posible la busqueda de conexiones
estratégicas y diversos caminos; la identificacion de distintos problemas y el ensayo de
diferentes soluciones; el desarrollo de distintas alternativas y el despliegue de diversas
formas de articulacion social... (puede ser)... la institucion que haga posible el
aprendizaje para el desarrollo. El aprendizaje escolar se reorganiza reflexivamente
como un sistema de actividad que tiene sentido en términos sociales.”*®

Ultimamente se ha planteando la Teoria del Capital Social*® con relacion a la reduccién
de la pobreza y democratizacion de la sociedad, donde la importancia de la formacion
de capital cultural por la educacion y el empoderamiento comunitario, en relacion al

%7 Jara, N, 1995.

28 por ejemplo, el realizar evaluaciones los lunes después de un fin de semana de actividad productiva o el ausentismo al inicio del
afo en los periodos de cosecha.

29 Seplilveda, G. (1999) Pag. 61.

% Atria, R, & Siles, M, (Co mpiladores) 2003
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desarrollo local, se ha ido constituyendo en un marco paradigmatico para el analisis y
accion social y educativa.

Se pueden considerar dos dimensiones del concepto. La primera “... se refiere al capital
social entendido como una capacidad especifica de movilizacion de determinados
recursos por parte de un grupo; la segunda se remite a la disponibilidad de redes de
relaciones sociales. En torno de la capacidad de movilizacion convergen dos nociones
especialmente importantes, como son el liderazgo y su contrapartida, el
empoderamiento. (...) En la dimension de los recursos aparecen implicados la nocion de
asociatividad y el caracter de horizontalidad o verticalidad de las redes sociales. Estas
caracteristicas han dado origen a la distincion entre las redes de relaciones en el
interior de un grupo o comunidad (bonding), las redes de relaciones entre grupos o
comunidades similares (briding) y las redes de relaciones externas (linking). (...) De
acuerdo a ello, el capital social de un grupo social podria entenderse como la capacidad
efectiva de movilizar productivamente y en beneficio del conjunto, los recursos
asociativos que radican en las distintas redes sociales a las que tienen acceso los
miembros en cuestion. Los recursos asociativos que importan, para dimensionar el
capital social de un grupo o comunidad, son las relaciones de confianza, reciprocidad y
cooperacion”.®! La CEPAL propone la nocién de Capital Social en su Agenda Social,*?
como marco para las politicas gubernamentales de superacion de la pobreza en la
Region, a partir de las siguientes dimensiones: “el uso de formas de capital social no
tradicionales, la adopcion de una organizacién novedosa y, lo mas importante, una
voluntad de compartir recursos econdémicos y, en ultimo término el poder desde las

instituciones estatales”.**

La escuela es parte de las redes sociales de una comunidad y cumple una funcion de
intermediacion con otras redes gubernamentales, sociales, educativas y culturales;
puede generar una cultura y competencias de base que potencialicen la confianza,
reciprocidad y cooperacion en los estudiantes, vinculandolos a los valores y préacticas
sociales de las comunidades, puede contribuir a una apropiacion mayor de poder por
las comunidades en lo educacional y cultural y a generar un liderazgo de sus
organizaciones en los mismos ambitos. Esto es posible modificando los estilos actuales
de gestibn y cultura, promoviendo la participacion social y contextualizando
adecuadamente el curriculo.3*

Durston (2002) al analizar varios casos latinoamericanos desde la perspectiva del papel
del capital social en la gestion del desarrollo rural, en referencia a la educacion y
escuela rural plantea “cuatro grandes ensefianzas que se pueden sacar de estas
experiencias...: i) la importancia de incorporar la comunidad en la escuela y la escuela

%L Atria, R, 2003. Pags.582-583.

%2 Naciones Unidas/ CEPAL, 2002

% |d.ant. Pag 152.

34 Un ejemplo de esfuerzo de articular la Educacién Rural (basica y media técnico-profesional agricola-forestal) al Desarrollo Local y
Regional fue el realizado en 1999 en la Secretaria Ministerial de Educacion de la IX Region, al comenzar a establecer un vinculo
entre la Reforma Educacional y el sector de empresas cooperativas campesinas. (In: Seminario “Regioén, Educacion, Desarrollo y
Cooperativismo Campesino”, con participacion de dirigentes cooperativistas campesinos. Organizado por la Seremi de Educacion
de la IX Region y la Confederacién Nacional de Cooperativas Campesinas de Chile — CAMPOCOOQOP; con patrocinio del Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario y apoyo del Proyecto Gestion Participativa en Educacion-Kelluwiin. Temuco, 26 y 27 de
Octubre de 1999.)
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en la comunidad; ii) la de modificar la relacion entre el profesor y la comunidad, esto es,
de establecer un nuevo trato entre ellos; iii) la de crear una nueva dinamica de trabajo
en un equipo educativo comunitario con una meta comun: dar a los alumnos rurales la
mejor educaciéon posible; y iv) la importancia, fuera del plano estrictamente educativo,
en la contribucién que representa la apertura de la escuela a la comunidad para el
fortalecimiento del capital social de esta Ultima, y la importancia de aplicar este activo al
desarrollo de otros &mbitos locales™.

La vinculacién de la escuela (su curriculo, pedagogia, gestion, evaluacién, cultura
escolar en general) con la comunidad es importante también desde la perspectiva de
las expectativas que se construyen socialmente en las familias, los profesores y el
sistema general respecto de las posibilidades de aprender de los alumnos. Y es aqui
donde los discursos y practicas de discriminacion (racismo, intolerancia, prejuicios,
estereotipos, xenofobia) juegan un papel determinante como fuente / expresion de
inequidad y factor determinante de la baja calidad de la educacién, pese a la valoracion
—por diversas razones- que el mundo rural mantiene respecto de la escuela. “... Es
notable que en el campo opera en forma eficaz el curriculo oculto, opera la informalidad
mas que la formalidad, opera la influencia urbana mas que la realidad; opera el poder
de los medios por sobre la cultura. Operaba la escuela y los profesores por sobre los
intereses de la poblaciéon andina, pero aun asi los aymaras aprovechan esta ventana al
saber, sea como fuere, la educacién fue un anhelo para todos...”®

Gonzalez (2000)*’ ha demostrado el papel de expansién del estado que ha cumplido la
escuela publica, cumpliendo funciones de aculturacion de las poblaciones rurales, de
“chilenizacion” de las poblaciones nortinas y de instalacion del concepto de Estado-
nacion en la ideologia y representaciones sociales de los estudiantes, especialmente de
los indigenas, aunque no exclusivamente de éstos.

La escuela rural ha sido histéricamente un mecanismo de violencia simbdlica respecto
de las culturas rurales e indigenas, al imponer, por intereses politicos, un curriculo
monocultural y monolingtie desconociendo y negando, la pluralidad de contextos socio-
culturales del pais y particularmente de sus zonas rurales. La escuela rural, ha servido
como instrumento de integracibn y asimilacion y en la practica no ha implicado
necesariamente el ser un factor efectivo de desarrollo plural y democréatico de la
sociedad rural. Plantea que hoy hay condiciones para el desarrollo de la EIB y para que
la escuela rural impulse y conforme una red intercultural que la haga cumplir
efectivamente con sus objetivos de desarrollo democratico, pluralismo y mejoramiento
de aprendizajes.

Una de las cuestiones criticas de las Reformas Educacionales actuales y que ponen en
evidencia la educacion de la poblaciéon rural y la EIB es la tension entre igualdad y
diferencia, la preocupacion por la pertinencia curricular educativa, la necesidad de
contextualizar la oferta educativa a la diversidad de requerimientos y demandas

% Durston, J, 2002 P4gs.92-93
% Chipana, C, 2000 Pag.93
%7 Gonzélez, S, 2000
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generadas en los diversos grupos sociales y culturales que componen el pais. Las
sociedades se asumen como multiculturales, multilingUisticas, con diversidad de estilos
de vida y de creencias. Desde el mundo indigena la critica al caracter hegemonizante y
dominante del estado-nacion coloca esta tematica en el centro de la discusion
educacional.

Hopenhayn y Ottone® plantean que esta tension entre igualdad y diferencia ha
implicado el abandono de la “simultaneidad sistémica”, es decir, del criterio que, por
razones de escala o por el principio de igualdad, la educacion formal una vez que se
masifica debe ser la misma para todos, suponiendo que todos los educandos son
potencialmente iguales, que tienen las mismas posibilidades de aprender e interés
practico por los mismos contenidos; en consecuencia, contenidos estandarizados
promoverian mayor igualdad de oportunidades. La tendencia ha sido la de la
“racionalizacion sistémica”, que sacrifica identidades y raices culturales de los distintos
grupos y pueblos. Sefialan que las actuales reformas educativas han abandonado esa
idea y buscan mayor pertinencia en los contenidos y formas respecto de las realidades
socio-culturales en que se insertan. Plantean que una oferta educativa homogénea ante
una demanda heterogénea, puede prolongar y agudizar las asimetrias de origen, asi
diferencias de clase o étnicas pueden recrudecer atentando contra principios de
equidad. Por ello es necesario equilibrar igualdad y diferencia. La Equidad se
reconstruye desde esta perspectiva. “La educacion no solo tiene que trasmitir valores
igualitarios y de respeto a la diversidad, sino también encarnar ese equilibrio en su
propia flexibilidad curricular. La equidad a partir de a educacion cristaliza en un nuevo
enfoque, donde convive la vocacién igualitaria con la atencion a las diferencias. Para lo
primero se debe asegurar cobertura universal progresiva en el ciclo escolar, desde la
educacién basica hasta la educacion media y también reducir las brechas en la calidad
de la educacidn segun origen socioeconomico. Para lo segundo deben realizarse
adaptaciones programéaticas a los grupos especificos (incluyendo el bilinglismo en
zonas donde el espafol no es lengua materna), buscar la pertinencia curricular en
funcion de las realidades territoriales en que se desenvuelve la escuela, y asignar
fondos especiales en las zonas de mayor vulnerabilidad social y precariedad

econdmica”.*®

Debe superarse una tension: la orientacion, en un mundo globalizado, a formar
competencias que capaciten a los educandos a puestos de trabajo que a futuro mejoren
las condiciones de vida entre una y otra generacién; y al mismo tiempo educar en el
respeto y promocion de la identidad cultural de los educandos. Esto —siguiendo a los
autores sefalados- requiere enfatizar la relacion entre “educar para la diferencia” y
“educar para la ciudadania”. “El aprendizaje de la diferencia o de la pluralidad cultural
no debe entenderse como una materia mas (al estilo de la geografia, la historia o la
antropologia). Pensar la diferencia es pensar desde la alteridad, vale decir, pensar de
modo tal que el propio educando sea “traspasado” por la diferencia y que el Otro
implique también una interrogacion sobre si mismo. Esto convierte el aprendizaje de la

% Hopenhayn, M & Ottone, E, 2002
%91d. Ant., Pags. 115-116
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diferencia en el aprendizaje de la ciudadania: aprender a ponerse en el lugar del otro y
ver con los ojos del otro.”*°

Asi un criterio de ordenamiento de la educacién moderna y particularmente de la rural e
intercultural bilingte es el del equilibrio entre igualdad y diferencia, en superar tensiones
entre empleo e identidad, en integrar la formacion ciudadana a la formacion para la
diversidad. Lo anterior implica reconocer diversidades de territorios en que se desarrolla
la existencia humana y la pluralidad de formas de vida, lenguajes, creencias, utopias,
nacionalidades al interior de cada uno. Ello hace que ni a nivel nacional ni al interior de
la sociedad exista una homogeneidad de requerimientos a la educacion, sino que ellos
estan plasmados desde esa heterogeneidad territorial y de expresiones culturales. El
sistema, el curriculo, las practicas pedagdgicas, la gestion y cultura educacional deben
reconocer y operativizar estas cuestiones como preocupaciones de la Equidad y la
Calidad.

La educacion de la poblacién rural ha ido cambiando y mejorando, eso es indiscutible,
sin embargo es necesario colocar una sefial de alerta en el sentido y las consecuencias
de ese proceso de mejoramiento, pues expresa una posible desestructuracién de las
diversas comunidades, culturas y lenguas locales, como pueden permanecer en el
curriculo oculto las representaciones sociales discriminadoras aprendidas en la
socializacion y formacion inicial por los profesores y por los propios padres y madres en
el sistema escolar o por influencia de los medios de comunicaciébn de masas; puede
reproducirse una ideologia modernizadora que no apunta a lo que las familias quieren
para sus hijos; puede imponerse una racionalidad urbana frente a la campesina que se
construye en una particular vision social de mundo producida por las relaciones del ser
humano con la naturaleza, el trabajo, la comunidad, la cultura e historia tradicional.

Evidentemente no se trata de mantener autoritaria 0 paternalistamente a las
poblaciones rurales, indigenas y no indigenas, en estados de “congelamiento cultural”,
en una especie de museo de vida. Se trata de que la escuela rural contribuya a una
sociedad moderna, pero mas justa y democratica, que respete y promueva la pluralidad
cultural y linglistica de la diversidad cultural del pais rural, que asegure a todos los
nifios y nifas el logro de los objetivos de aprendizaje que constituyen su derecho de
ciudadania educativa, que se cumplan los derechos humanos en lo que se refiere al
derecho de las familias y de los pueblos a participar de las decisiones sobre la
formacién de sus hijos e hijas. Se trata de eliminar todas las formas de discriminacion
gue expresan la desigualdad de la sociedad en su conjunto y que se reproduce
estructuralmente.

Cualitativamente no soélo se produce una discriminacion estructural, determinada por la
inequidad del sistema, sino también una pedagodgica, que se expresa en el curriculo y
en las practicas pedagdgicas, asi como en la organizacion escolar. Esto se manifiesta
tanto al interior del sistema rural como en la relacion de campo-ciudad, es decir, en el
proceso de insercion de estudiantes rurales en establecimientos urbanos. Entre otras
cosas, éstos no adecuan su curriculo a la forma de aprender de los estudiantes rurales

“%|d.ant. Pags. 117-188.

| 113




ni utilizan metodologias especiales... “la escuela tiende al acto de la discriminacion
desde el ingreso al establecimiento al realizar una distribucion de cursos, con las
caracteristicas de la no convivencia entre alumnos rurales-mapuche y urbanos”...” la
discriminacion provoca en el estudiante rural-mapuche una serie de dificultades, que se
desencadenan y se manifiestan en la escuela misma.

Tales dificultades son: la baja autoestima y la pérdida de identidad”...”la exigencia
académica que lleva a cabo la escuela con los alumnos rurales-mapuches, con
respecto a la exigida a los estudiantes urbanos, no es la misma, a los primeros se les
exige menos de lo normal, atribuyéndole tal acto, al nivel de aprendizaje con que viene
de la escuela rural”... “la no adecuacion del curriculo a las diferencias de aprendizajes y
por ende, el poco estimulo de parte de la escuela, provoca un mayor porcentaje de

desercién escolar y repitencia en los alumnos rurales-mapuche “.*!

Esta forma de discriminacion consolida el circulo de la inequidad y de préacticas
atentatorias a la justicia social y a la democrética distribucion social del conocimiento.
En consecuencia la educacion de la poblacion rural y en sus relaciones con el sistema,
debe asumir la lucha contra cualquier forma de discriminacion, pues es probablemente,
uno de los espacios pedagdgicos en que mas se manifiesta en desmedro de los
aprendizajes de los nifios y de su identidad y autoestima, teniendo consecuencias en la
conciencia y comprension de si mismos por las comunidades rurales y pueblos
indigenas. La igualdad de oportunidades continta siendo un desafio para la educacion
de la poblacion rural, igualdad de oportunidades con relacion al pais, a otros sectores
sociales y a las zonas urbanas.

3 La situacién indigena rural

Segun datos del ultimo Censo de Poblacién (2002) en Chile hay 692.192 personas que
se identifican como indigenas, lo que constituye un 4,6 % de la poblacién total.*? Un
7,01 es aymara, un 3,04% atacamefio, un 0,89 quechua, un 0,67% Rapa nui y un 87,3
% mapuche. El 69,5 % de los indigenas son menores de 39 afios. Tienen un promedio
de escolaridad de 8,5 afios, sin embargo la desercion, particularmente entre los
mapuche, es alta entre la educacion basica y la media: un 30,4%.

El pueblo mayoritario es el mapuche que representa en Chile 604.349 personas, de los
cuales 203.221 viven en la IX Region de La Araucania lo que representa un 33,7 % de
todos los mapuche en el pais y un 23,5 % del total de poblacion regional; el 41% de la
poblacibn mapuche habita en las zonas rurales: los mapuche rurales en la region del
Bio Bio constituyen el 4,2% de la poblacion rural total y el 28% del total de poblacién
mapuche; en La Araucania son el 53% de la poblacién rural y el 71% del total mapuche;
en la Regién de Los Lagos constituyen el 17,% de la poblacion rural y el 54% del total

4! valdés, J, & Sanhueza, E, 1996 Pags. 83-84.

2 Esta cifra no es comparable con la del Censo de 1992, que se aproximaba al 10% de la poblacién, debido a que la anterior
pregunta se referia a cultura y la de este Censo a pertenencia; tampoco esta cifra es absoluta pues se refiere sélo a la poblacién de
mas de 14 afios que se auto-reconoce como indigena, por tanto no considera una parte significativa de la poblacién que son los
nifios.
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mapuche. Los datos del indice de Desarrollo Humano (IDH) muestran una gran
diferencia entre la poblacion indigena mapuche y no mapuche: en Bio Bio la no
mapuche tiene un IDH de 0,706 y la mapuche de 0,682; en La Araucania de 0,700 y
0,582; en la de los Lagos 0,688 y 0,615 respectivamente.*® Las desigualdades son
claras.

El caso de La Araucania es el mas critico en la medida en que la poblacion rural es alta
(34%) y la indigena rural es significativa (25,4%); ello en parte deberia explicar los
menores aprendizajes y también los mayores conflictos sociales. En la Region del Bio
Bio donde predomina la poblacion urbana (81%) y la indigena rural es de 4,2% en las
zonas rurales y 2,9% en el total poblacional, los indicadores son mas homogéneos. Al
incorporar la variable género en el caso de La Araucania, descubrimos la desigualdad
desde otra dimension. El IDH en el caso de las mujeres mapuche rurales es de 0,513 y
de las mujeres no mapuche urbanas es de 0,701, la diferencia es muy alta; en el caso
de los hombres mapuche rurales -que es algo superior al de las mujeres mapuche
rurales- la diferencia con los no mapuche urbano es aun mayor: 0,568 y 0,742
respectivamente. ** Existe un notorio rezago educativo en las mujeres mapuche rurales,
las que s6lo alcanzan un 72% de alfabetismo y 4,3 afios de escolaridad promedio.*
“Ser mujer mapuche, habitante de las zonas rurales de la Regién de La Araucania
aparece como la situacién de mayor superposicién de inequidades observada.*® El ser
rural implica menores indices de Desarrollo Humano, si ademas es indigena, la
situacion es peor y si ademas es mujer, la situacibn asume un caracter de
discriminacion, desigualdad, injusticia social y educativa grave.

El bajo rendimiento de los aprendizajes de los estudiantes indigenas —a que hacemos
referencia en otros capitulos- estd asociado a dos tipos de factores, uno estructural y el
otro pedagogico. El factor estructural se refiere a la relacion de
dominacion/subordinacion que han vivido los pueblos indigenas en Chile, desde la
conquista y principalmente desde el establecimiento del estado chileno. La distribucion
de tierras a reducciones mapuche de fines del siglo XIX significo6 un promedio de 6 has.
fisicas por familia, al mismo tiempo que a los colonos se les entregé un promedio
préximo a las 500 has.; mientras a las comunidades mapuche se les distribuyeron
tierras de mala calidad y se les redujo en terrenos precarios, a los otros se les
entregaron tierras con mas posibilidades productivas; histéricamente han continuado
siendo arrinconados en espacios cada vez menores; los expulsados del campo a la
ciudad (donde hoy habita la mayoria de la poblacién indigena) se integraron en formas
precarias de empleo domeéstico, temporal o de baja calificacion.

En cuanto al nivel de pobreza de la poblacién indigena, la encuesta CASEN 1996
mostré que el 25% de la poblacion indigena en Chile vive en condicion de pobreza no
indigente y un 10,6% en condicion de indigencia, es decir, un 35,6% de esta poblacion
era pobre al momento de ser aplicada, lo que contrasta con el 17,1% de pobres no
indigentes y 5,5% de indigentes de la poblacion no indigena. Del total de etnias

43 PNUD/Universidad de La Frontera/MIDEPLAN, 2003. P&g. 18.
4 |d.ant. Pag.32.
4 |d.ant. P4g.33.
8 |d.ant. P4g.32.

115




consultadas, se constata que en promedio, son los mapuches los mas afectados por la
pobreza: un 38,4% esta en esta situacion. De esta manera fueron insertados entre los
sectores mas pobres de la sociedad. El estudio de MIDEPLAN a que nos referimos
mostré que las condiciones de vida de los nifios indigenas es muy desfavorable de
acuerdo a las comunas en que viven y su nivel socio-econémico.*’ En cuanto a
condiciones de vida el estudio de la Universidad de Chile referido demostré -en el caso
mapuche- que los peores indicadores biomédicos se encuentran en comunas donde
habitan mapuche hablantes de mapudungun.”® Las lenguas indigenas han sido
negadas o en algun momento de la historia prohibidas en el sistema educacional y en el
uso oficial, hasta la actual Reforma Educacional que reconoce la posibilidad de ensefar
en lengua vernacula.*® Se oculta en el comportamiento y representaciones sociales el
racismo y la discriminacion que se expresa de multiples maneras. Los pueblos
indigenas aun no tienen reconocimiento constitucional, como tales, por el Estado ni éste
ha firmado el Convenio 169 de la O.L.T. que les otorga un conjunto de derechos
colectivos. A lo anterior, se debe agregar lo referido al nivel de instruccion. La
informacion revela, nuevamente, la disparidad entre la poblacion indigena y no
indigena. Por ejemplo, un 8,4% de la poblacion indigena no tiene estudios, mas del
doble de los no indigenas.

El otro factor es el Pedagogico. Un estudio realizado por la Universidad de Chile y el
Ministerio de Educacién (2002),°° concluye que a partir del estudio econométrico
realizado, que consider6 el rendimiento, factores acumulativos de la familia, las
caracteristicas de las escuelas en base a las variables del Simce, porcentaje de
poblacion indigena, promedio de afios de escolaridad entre otros, un estudiante
indigena, rural, pobre, con problemas de alimentacion, obtendra resultados
significativamente menores en su rendimiento escolar que el promedio. Los profesores
durante su formacion inicial no han recibido orientaciones para enfrentar la diversidad
cultural ni linguistica de los estudiantes, por lo cual desconocen estrategias
pedagdgicas y metodoldgicas de ensefianza de primeras y segundas lenguas en los
casos que existe situaciones de bilingtismo.

Los materiales de aprendizajes existentes en los establecimientos del pais han sido
construidos con poca pertinencia a la cultura y forma de entender el mundo, sobre todo
del lenguaje de las nifias y nifios rurales. Una investigacion realizada por el Ministerio
de Educacién-Programa de Educacion Intercultural Bilinglie y el Instituto de Estudios
Indigenas, en el afio 2001, muestra que los subsectores de los libros de texto de
lenguaje, matematicas y ciencias, no reconocen adecuadamente las culturas y las
lenguas originarias. *! Desde el punto de vista indigena, la EIB es el modelo educativo
gue permitira ejercer el derecho natural de aprender la lengua de sus pueblos y a través

47 Mientras en Las Condes, Regién Metropolitana, el indice que construyeron para determinar condiciones de desarrollo de la
infancia es de 0,946 sobre 1, en Puerto Saavedra, IX Region de la Araucania, Comuna de gran poblaciéon rural mapuche, es de
0,192. (Encuesta de MIDEPLAN. Diario La Tercera. 25.01.2001)

“8 Amigo, H,; Bustos, P, & Erazo M, 2001

4% Son innumerables los testimonios que hemos recogido de mapuche, aymaras, quechuas, rapa nui contando los castigos que
recibian al hablar su lengua originaria en las escuelas. Estos mecanismos represivos del sistema escolar y de las practicas
cotidianas de cultura educacional, hizo que muchas familias dejaran de hablar y ensefiar la lengua a las generaciones jévenes.

%0 Le Bert, J, & Villena, M, 2002.

®! Carrasco, H, y otros, 2001.
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de ella conectarse con lo fundamental de su cultura de origen y al mismo tiempo
aprender la lengua nacional que les ha de servir para conocer y manejar los cédigos
culturales de la sociedad nacional.

En términos generales las culturas indigenas aparecen discriminadas a través de la
omision (de patrones culturales significativos para los nifios), tergiversacion (los
indigenas son del pasado) y discriminacion (folclorizacién o desvalorizacion cultural).

El mundo social indigena, a través de sus organizaciones, congresos y movilizaciones
ha construido una demanda —asumiendo y valorando la educaciéon obligatoria y sus
avances como un derecho que les corresponde- respecto de la participacion en la
gestion del sistema educacional y de las escuelas, en la incorporaciéon de su
cosmovision y cultura al curriculo, en el reconocimiento y aprendizaje de las lenguas
originarias como L1 o L2, la formacion de profesores indigenas, la consideracion de la
interculturalidad en los proyectos educativos institucionales, la integracion a las tareas
de ensefianza de sabios y ancianos, la reconstruccion de la historia oficial ensefiando la
otra vision:

La de los excluidos y discriminados por constituir pueblos diferentes.

La revision de los textos de estudio en relacion al tratamiento de los pueblos

indigenas del pais.

El trabajo contra la discriminacion y el racismo a favor de la interculturalidad en la

totalidad del sistema educacional y con la poblacion no indigena.

Todo ello en el marco mas integral de otras reivindicaciones que tienen que ver con lo
que se ha denominado la deuda histdrica: reconocimiento de derechos politicos y del
caracter de pueblos, de autodeterminacion, de autogestion de sus territorios, del
caracter plurilingtie del pais, de las diversas creencias indigenas, de recuperacion de
tierras usurpadas o compradas ilegitimamente en su origen, del uso del derecho
consuetudinario para determinadas acciones sociales de conflicto.>

%2 Ver algunas de estas demandas en: Consejo Educativo de la Nacién Quechua; Consejo Educativo Aymara, 2001; Cafiulef, E,
s.d.; MIDEPLAN, 2000
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CAPITULO Il: PANORAMA CUANTITATIVO GLOBAL DE LA POBLACION RURAL
Y SU SITUACION EDUCATIVA

1 La situacion general

No cabe la menor duda de que desde la década de los noventa la educacién de las
poblaciones rurales en su conjunto ha tenido un salto enorme en términos de cobertura,
avances en calidad, condiciones de desarrollo profesional y trabajo de los docentes,
mejoramiento de infraestructura. Han contribuido a este avance el Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién Rural (MECE/RURAL), luego el
de Educacion Basica Rural, el Programa de las 900 Escuelas a través de algunas
escuelas completas ubicadas en zonas rurales o villorrios, el Programa de Educacion
Intercultural Bilinglie, la Jornada Escolar Completa en su dimension pedagdgica y de
infraestructura, los Proyectos de Mejoramiento Educativo, los Programas de Educacion
Parvularia, los Programas de la Junta de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), el esfuerzo
especifico de ONGs, Universidades, Iglesias a través de proyectos especificos.

Sin embargo la situacién de la poblacién rural continlla con menores indices de acceso
al derecho a una Educacién de Calidad, con pertinencia y participacion. El promedio de
escolaridad de la poblacién rural, pese a los aumentos de la Ultima década, continlda
expresando una baja calidad de la educacion y mostrando una profunda desigualdad
respecto de los promedios urbanos. Los afios de estudio alcanzan un promedio de 10,3
afos en el sector urbano y 6,7 en el rural; el porcentaje de analfabetos, con tendencia a
desaparecer en el pais, en el sector rural se eleva a 12,2%, mientras en el urbano es
apenas de un 2,6%.(2000).%

Cuadro N° 2 Numero de establecimientos de educacién parvularia, basica y
media, por dependencia administrativa, nacional, porcentaje y area geografica.>

Area TOTAL Municipal Particular Particular Corporaciones
Geogréfica Subvencionado Pagada

TOTAL 10.803 6.242 3.460 1.031 70
100% 57,8% 32,0% 9,5% 0,6%

Urbana 6.076 2.414 2.591 1.011 60
100% 39,7% 42,6% 16,6% 1,0%

Rural 4.727 3.828 869 20 10
100% 81,0% 18,4% 0,4% 0,2%

En los sectores rurales es predominante el sistema municipal de educacién (81%) en
relacion al particular subvencionado (18,4%). Solo en la IX Regién de Los Lagos y de
La Araucania este Ultimo porcentaje es superior; en la primera corresponde un 22,0% a
establecimientos particulares subvencionados rurales (256 sobre un total de 1.163
rurales y 1.606 totales) y en la segunda alcanza un 44,0% (405 de 920 establecimientos
rurales en relacion al total regional de 1.348). El sector particular subvencionado es
particularmente significativo en algunas regiones. Durante el régimen militar, a partir de

%3 Echenique, J. (2003) cit.
¥ Ministerio de Educacién. 2001 Pags. 25-26.
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1980, se autorizO la creacidon practicamente libre de escuelas, lo que dio origen a la
rapida aprobacién de escuelas uni, bi o tri docentes en lugares rurales.

Este proceso alcanzo tal magnitud, asociado a precariedad del servicio educativo, que
hubo que normar la creaciébn de escuelas y poner requisitos minimos. Sin embargo,
alcanz6 a expandirse este sector de escuelas, particularmente en algunas regiones.>

Cuadro N° 3 Matricula de nifios y jévenes, por dependencia administrativa, nivel

de ensefianza bésica, nacional.®®
Area TOTAL Municipal Particular Particular Corporaciones
Geogréfica Subvencionado Pagada
TOTAL 2.361.721 1.317.983 859.270 184.253 215
Urbana 2.030.182 1.044.425 803.769 181.773 215
Rural 331.539 273.558 55.501 2.480 0

La poblacion escolar rural representa un 14,03 % del total de la ensefianza bésica del
pais, cifra muy préxima a la proporcion de poblacién rural del pais. La matricula rural
tiene tendencia al crecimiento hasta el 5° afio basico, a partir del 6° grado comienza a
decrecer.”’

Suponiendo una no interferencia de procesos migratorios familiares, ello puede deberse
a varias razones: edad en que nifilos y nifias pueden trasladarse a ciudades a
internados o casas de familiares; que empiezan a asistir a escuelas completas en
ciudades o villorrios pr6ximos; que algun nifio alcanza la edad para viajar, en micro o a
pie, a los pueblos o ciudades proximas, haciéndose acompafar por hermanos menores.
Hay que considerar que varios de estos grados estan reunidos en mismo curso, bajo la
forma multigrado.

Cuadro N° 4 Niumero de docentes por dependencia administrativa, nacional y area
geogréafica.”®

Area TOTAL Municipal Particular Particular Corporaciones
Geogréfica Subvencionado Pagada
TOTAL 146.918 81.152 42.641 20.645 2.480
Urbana 126.237 64.364 39.259 20.284 2.330
Rural 20.681 16.788 3.382 361 150

%5 Un caso especial, en la Regién de La Araucania y en parte del norte de la Region de Los Lagos, es el de la Fundacién Magisterio
de La Araucania, perteneciente a la Iglesia Catdlica, que es uno de los mayores sostenedores particulares del pais y que tiene una
gran cobertura educacional en las zonas rurales de las Provincias de Cautin y Valdivia principalmente. Datos del afio 1997
muestran la siguiente informacion referida a la Fundacion: Matricula total: 23.919; Matricula en Educacion Basica: 18.405 (76,94%);
Escuelas Basicas Urbanas 35 (23,34 %); Escuelas Béasicas Rurales 115 (76,67 %); Total 150 esc. (In: Fundacion Magisterio de
La Araucania, 1997)

* Ministerio de Educacién, 2001. Pag.42

5" Matricula de ensefianza basica rural segan grado (2001) Id.ant. Pag.64.

Grado
Total Matricula 1° 20 3e 4° 5o 6° 70 8°
R 40.059 43.235 42.248 44.905 46.528 45.099 35.399 34.066

TOTAL

331.539

%8 |d.ant. P4g.101.
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Los profesores rurales en el pais son un 14,07%, siendo los municipales el 81,17% del
total de profesores rurales en todos los niveles del sistema.

Cuadro N° 6 Docentes rurales por periodo. Afios 1998-2001°°

1998 1999 2000 2001
Docentes Nacional 134.885 139.143 144.377 146.918
Rural 19.660 20.269 20.259 20.681

Mientras a nivel nacional se aprecia un crecimiento de 12.033 profesores entre 1998 y
2001 (8,92%), los rurales han crecido en 1.021 (5,19%), permanecido estables desde
1999 al 2001, con un aumento de sélo 412 docentes (2,03%). La tendencia cuantitativa
global pareciera ser a la estabilidad docente en el sector rural. Sin embargo, segun
seflalan supervisores y docentes, uno de los problemas serios en las escuelas del
sector particular subvencionado y en menor medida en el municipal, es el de la
rotatividad de profesores entre escuelas. Es decir, si se mantiene el niumero total de
docentes mas o menos estable, los profesores se movilizan al interior del sistema rural,
como producto de las condiciones de contrato precario (contratos a plazo fijo,
reemplazos de profesores autorizados) y de los incentivos de ingresos que tiene el
ejercer docencia en zonas rurales. Ya no es comun, como era hace mas de una década
el interés por trasladarse del campo a la ciudad; hoy econémicamente, es conveniente
ser docente rural.

Cuadro N° 7 Tasas de Aprobacion, Reprobacion y Abandono de nifios por area
geogréfica, nivel Basica (2001).%°

TOTAL Urbano Rural
Basica |Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa
Aprob. | Reprob |Aband |Aprob |Reprob |Aband |Aprob | Reprob |Aband
95,9 2,8 1,3 96,1 2,6 1,3 94,6 4,0 1,4

En todos los casos los indices son peores en el sector rural; salvo en la reprobacion, los
indicadores de aprobados y abandono son muy préximos a los promedios nacionales.
Destaca la baja tasa de abandono, casi igual a la urbana y la nacional. Esto muestra
que el conjunto de medidas tendientes a la retencion (Becas Indigena, apoyo a los
estudiantes por JUNAEB), asi como los esfuerzos de mejoramiento de la calidad
educacional, han tenido impacto positivo.

Los indices de escolaridad promedio de la Poblacion Econémicamente Activa han
aumentado sustancialmente. Si en 1990 era de 8,6 afios el afio 2001 alcanzaba a 10,3
afnos; un salto de 1,7 afios. Sin embargo, este promedio esconde diferencias regionales
pues en el caso de aquellas con alta poblacion rural el salto es menor entre ambos
afos: en la VIl de 7,2 a 8,7 afos (salto de 1,5 afios); en la IX de 7,5 a 9,2 afios (salto de

%9 |d.ant. P4g. 113
€0 |d.ant. P4g. 171
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1,7); en la X de 7,2 a 8,7 afios (salto de 1,5 afios).® Es interesante destacar el que si
bien ninguna de estas regiones alcanza el promedio nacional, si superan los 8 afios de
escolaridad obligatoria; asi como el que de las tres, dos casi alcanzan el promedio de
crecimiento nacional (VIl 'y X) y una supera ese promedio (IX), lo que es importante por
su variable étnica.

Estos resultados confirman avances logrados por las politicas publicas en alcanzar
resultados en indicadores educacionales de equidad y particularmente entre las que
tienen importante poblacion rural. Sin embargo, se mantiene una diferencia significativa
de afios de escolaridad entre regiones®?. Segun el Censo 2002, la escolaridad promedio
del pais aumenté de 7,5 afios en 1992 a 8,5 el 2002, sin embargo aparece una
diferencia entre las zonas urbana donde el aumento fue de 1,3 afos y la rural que fue
de 1,1. Un factor que contribuye a mejorar las expectativas de mejoramiento de la
calidad de la educacion es el aumento sostenido de la alfabetizacion de las mujeres
rurales, que ha pasado de un 69,3 % a un 79,2% en la poblacion rural femenina de mas
de 40 afios. ®

En consecuencia los mayores problemas de la educacion para la poblacién rural no
estan ni en la cobertura ni en la permanencia, sino —y a pesar de los avances de la
Ultima década- en la calidad de la educacion y en la desigualdad de oportunidades
educativas segun territorios de vida: regiones o localizacibn en zonas urbanas o
rurales. A pesar de ello todos los indicadores cuantitativos promedio muestran que se
acortan las distancias urbanas-rurales como tendencia del sistema.

2 Las escuelas rurales multigrado

Una especial menciéon requiere la escuela multigrado rural. Durante la historia de la
educacion para la poblacion rural fue un sector invisible para la estructura y las
politicas, recién a partir de 1992 estas escuelas contaron con un Programa especial, el
de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién Rural, hoy Educacion Basica
Rural, que han tenido un caracter adecuado a esta realidad educacional. En general
son establecimientos situados en contextos de alta pobreza, economias tradicionales,
con poblaciones indigenas, con baja densidad poblacional. Se han estructurado, para
fines de incentivos y reglamentacion, en escuelas de mediano o dificil acceso,
dependiendo de su aproximacion o lejania a centros urbanos de convergencia
poblacional y de comunicaciones. Esto ha hecho que los niveles de control directo y
asesoria técnica respecto del desarrollo educacional de estas escuelas haya sido
precario, lo que, desde el punto de vista de infraestructura, equipamiento, condiciones
de educabilidad haya generado en muchas de estas escuelas precarias oportunidades
efectivas para el aprendizaje.

¢ |d,ant. P4g. 189.

%2 por ejenplo, en la Regioén Metropolitana (RM) es de 11 afios (2001); la diferencia entre la RM y las VIl y X regiones es de 2,3
afios y con la IX es de 1,8 afios

&3 www.mineduc.cl/destacados_web/censo2000/index.htm
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Esta modalidad tiene un alto nimero de establecimientos y plantea un desafio especial
para la educacion de la poblacion rural. Son aproximadamente 3.300 establecimientos,
con 5.068 profesores y 96.500 alumnos distribuidos a lo largo del territorio nacional.
Son escuelas incompletas, generalmente llegan hasta 6° afio basico, organizados en
cursos combinados® y cuentan con uno, dos o tres profesores (por ello también se
llaman escuela uni, bi o tri docentes) que ensefian a diversos cursos al mismo tiempo y
en el mismo espacio.

En general la formacion inicial docente no considera conceptual ni metodolégicamente
esta situacion pedagodgica, que los docentes deben enfrentar desde la practica, desde
su formacién empirica, combinada con participacién en eventos de perfeccionamiento
gue, en la udltima década, ha impulsado el Ministerio de Educacién a través del
Programa de Educacion Basica Rural.

Un reciente diagndéstico muestral de escuelas multigrado de las I, IV, VI, X y Xl
regiones, realizado por el Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacion (CIDE) y
coordinado por Marcela Roman, % presenta los siguientes datos respecto de los
profesores integrados a la muestra: proporcion semejante de hombres y mujeres, con
un promedio de edad de 46,6 afios y 19 afios de trabajo en el sector rural. Un 51 % de
los profesores han permanecido en el sistema de educacién para la poblacién rural por
mas de 20 afios. Desde el punto de vista del establecimiento que trabajan un 38,8 % lo
hace en escuela uni docente, un 17,5 % en bi docente, un 11,1% en tri docente y un 25
% en escuelas completas. El que 4 de cada 10 profesores trabaje sélo todos los cursos
de la escuela, muestra la dispersion de la poblacion rural y la proliferacion de estos
establecimientos en las comunidades. El 93,35 % de los profesores son titulados y el
5,46% esta en proceso de regularizacion; s6lo un 1,19 % ejerce con autorizacion
especial del Ministerio de Educacion.

Pese a los avances logrados en los ultimos afios en el mejoramiento de la calidad de
los aprendizajes, establecidos por mediciones nacionales, continda siendo la modalidad
y sector educacional de menores resultados. La pertinencia curricular aun es relativa,
en la medida en que no existen planes y programas propios para estas modalidades de
cursos combinados, ni adecuados necesariamente a la diversidad de contextos
culturales e interculturales rurales.

La supervision tampoco consideraba la especificidad de estas escuelas, las que
percibia entre una extension de la urbanidad y un papel civilizador y de sustentacion del
estado-nacion en las zonas rurales. En la década de los noventa se inicia un proceso
de formacién y especializacién de supervisores orientados al apoyo especifico de este
sector de escuelas.

Existe un sistema de financiamiento especial, complementario a las politicas
pedagdgicas, que permitidé terminar con el permanente desfinanciamiento del sistema
generado por la asociacion de la subvencion a la asistencia de alumnos, lo que hacia

¢ p gj. 1°y 2°,3°y 4° 0 5° y 6° 0 en otras combinaciones dependiendo del niimero de docentes y alumnos.
%5 Romén, M, 2002
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gue escuelas con muy poca cantidad de alumnos, permanentemente significaran una
carga financiera para el sostenedor. Se determindé que aquellas escuelas que hasta
1997 eran multigrado contarian con una subvencion especial que de modo progresivo,

les permite llegar a recibir hasta 35 unidades de subvencion educacional (USE), lo que
permite el financiamiento minimo del establecimiento.

PROYECTO - FAO - UNESCO - DGCS ITALIA - CIDE - REDUC
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CAPITULO Ill: POLITICAS EDUCATIVAS DESDE LOS 90 Y LA EDUCACION DE LA
POBLACION RURAL

1 El proceso historico-politico de la Educacion y la Educacion para la
poblacion rural 1990-2002.

En el campo educacional el primer gobierno de la Concertacion de Partidos por la
Democracia, (1990-1994) diagnostica que el problema de la educacion en Chile no
esta en la cobertura ya que la gran mayoria de los nifios y nifias tiene acceso a la
educacion basica y se plantea que, donde ella es menor, como en la ensefianza media,
la solucién esta en la calidad de la educacion asociada a equidad. El analisis basico es
gue en Chile hay una educacion diferenciada entre sectores sociales que hace que a
medida que se acerca a los mas pobres, la calidad disminuye sustancialmente, por
tanto hay una desigual distribucion social del conocimiento, lo que tiene como
consecuencia que sea imposible la igualdad de oportunidades, cuestion basica para la
existencia de la democracia. Chile necesita reconstruir y profundizar la democracia e
insertarse economicamente en los nuevos escenarios mundiales, para ello la educacion
es fundamental.

Se plantean como principios orientadores centrales, el Mejoramiento de la Calidad y de
la Equidad de la Educacion. A ellos se agregaba inicialmente el principio de la
Participacion, el que posteriormente fue desplazado en el discurso hacia la
descentralizacion. La Calidad —concepto no siempre consensuado debido a sus
diversas conceptualizaciones- se consideraba como un mejoramiento sostenido de los
aprendizajes (cognitivos y transversales), de modo de disminuir las diferencias respecto
de logros minimos (definidos por los objetivos y contenidos de los Planes y Programas
de Estudio) y de aquellos resultados que lograban los grupos estudiantiles de mayores
ingresos del pais.

La equidad se consideraba como un requerimiento ético referido al papel del estado
respecto de los mas pobres, en orden a priorizar en ellos politicas, recursos y esfuerzos
publicos (discriminacion positiva) y se tradujo en una focalizacibn de programas a
establecimientos 0 grupos sociales mas vulnerables. La Participacibn se asocié al
concepto de descentralizacion educacional y autonomia docente, en que los
educadores podian reconstruir libremente los programas de estudio, contextualizarlos,
pero también acceder a un conjunto de instrumentos, principalmente proyectos y
concursos, para llevar adelante sus iniciativas. La prioridad inicial fue invertir en el
mejoramiento de la educacion basica (desde 1990). Progresivamente se fueron
ampliando las politicas a la educacion media (1994/95), parvularia (1997) y superior
(1997). La década se inicié con Programas de Mejoramiento y terminé con una Reforma
Educacional.

A partir de estos principios se impulsaron dos programas prioritarios: el de
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion de los Sectores Pobres (1991), (Programa
de las 900 Escuelas), que atendia al 10 % de las escuelas con menores logros de
aprendizaje que coincidian en su enorme mayoria con las escuelas mas pobres del
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pais; contd con el financiamiento inicial de la cooperacion internacional de Suecia y
Dinamarca. El segundo fue el Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la
Educacion (Programa MECE), financiado principalmente por el Banco Mundial (en
Educacion Basica) y por el propio gobierno (en Educacion Media) (1992). En el marco
del Programa MECE surge el Programa MECE/Rural focalizado a las escuelas uni, bi y
tri docentes.

A partir del segundo gobierno de la Concertacion de Partidos por la Democracia (1994)
la Educacién pasé a ser prioridad de gobierno y tema de estado. En 1996 se convoco a
la sociedad chilena y al gobierno a llevar adelante una Reforma Educacional que se
plante6 cuatro objetivos: un nuevo disefio curricular para la educacion basicay media a
partir de la elaboracion de Planes y Programas de Estudio orientados a renovados
Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios (OFCMO) y Objetivos
Fundamentales Transversales (OFT); profundizar y mejorar la profesionalizacion
docente; impulsar la continuidad de los Programas Innovadores de Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion; a ampliar y mejorar los tiempos y espacios de aprendizaje a
través de la implantacion de la Jornada Escolar Completa (JEC, Ley N° 19.532/1997).
La JEC extendié las semanas de clases anuales y amplié las horas semanales de
estudio (establecié un minimo de 38 hrs. semanales para los alumnos de 3° a 8° Basico
y de 42 para los de Media). Ademas implicé inversion en infraestructura, a través del
Programa de Aporte Suplementario por Costo de Capital Adicional®.

El tercer gobierno concertacionista (2000 a la fecha), ha mantenido el impulso a la
Reforma Educacional asi como ha enfatizado la calidad. En el afio 2003 se rehicieron y
actualizaron los Planes y Programas de Estudio de NB1 y NB2, esta vez menos
centrados en su adecuacion por los profesores (descentralizacién) y orientados a
entregar lineamientos mas estructurados para la organizacion didactica por parte de los
docentes. Se han profundizado los procesos e evaluacién de logros (mediciones) a
partir de indicadores comparables, nacional e internacionalmente, que verifiguen los
avances y carencias en términos de calidad educacional. Se ha aprobado
constitucionalmente la obligatoriedad minima de doce afios de escolaridad.

Respecto de los docentes se impulsdé su profesionalizacién a través de tres vias
principales: a) Estatuto de la Profesion Docente, que asegura a los profesores
municipales, condiciones de negociacion salarial nacionales y estabilidad en el empleo,
entre otras asignaciones o incentivos como la de desempefio dificil, garantias como
reconocimiento de bienios y de perfeccionamiento para las remuneraciones (los
particulares continlan sometidos a la legislacion del Cédigo del Trabajo aunque varios
beneficios del Estatuto Docente se han extendido a ellos); b) aumento sostenido de las
remuneraciones superiores a la media nacional:®*” c¢) mdltiples modalidades de

% | a inversion realizada por el Ministerio de Educacion en los tres llamados anteriores al afio 2000 fue de M$ 262.000.000 los que
sumados a los aportes de los Gobiernos locales a partir del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), asciende a mas de M$
340.000.000. Fte. Ministerio de Educacion, 2000.f

67 El promedio de remuneraciones ha aumentado entre el afio 1992 y 2002 (Pesos de 2002) de $ 331.359 a $ 677.579 promedio
mensual-anual para un docente de Jornada de 44 horas y el Minimo de $ 196.055 a 401.067. Fte.
www.mineduc.cl/destacados_web/censo2000/index.htm
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perfeccionamiento docente, en Chile y el extranjero y de oportunidades para financiar
iniciativas pedagogicas.

En términos generales, estas politicas han implicado un efectivo mejoramiento
sostenido de los aprendizajes de los mas pobres, sin embargo aun la distancia es
significativa respecto de los sectores méas adinerados.

En el caso rural las politicas educacionales se concentraron en educacion basica
prioritariamente, a través del Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la
Educacion Basica Rural, conocido como MECE/RURAL y orientado a las escuelas
multigrado. °® Paralelamente se desarrollaron una serie de programas en educacion
parvularia, siendo el mas destacado el Programa Conozca a su Hijo asi como
experiencias desarrolladas por JUNJI e INTEGRA. En Educacion Media se realiz6 una
amplia discusion social tendiente al disefio de una politica de Modernizacion de la
Educacién Media agricola y forestal. A partir de 1996 se inici6 un Programa de
Educacion Intercultural Bilinglie orientado a las poblaciones originarias del pais en
contextos de interculturalidad.

La educacion para la poblacion rural en el periodo previo y durante la etapa de inicio de
la Reforma Educacional tuvo un desarrollo significativo en relacion a las condiciones
histéricas que existian al asumir el gobierno de la Concertacion de Partidos por la
Democracia. Sin embargo, los déficit de calidad, las inadecuaciones culturales, la falta
de participacion social, limitaciones contextuales, etc., aln generan bajos aprendizajes
y poca articulacion a los desafios sociales de las comunidades rurales y movimientos
sociales campesinos y mapuche.

2 Las politicas para la educacion béasica para la poblacién rural

El Ministerio de Educacion defini6 en los noventa a las escuelas rurales multigrado
como una de sus prioridades, dado el diagndstico de inequidad y baja calidad. En este
capitulo expondremos las politicas generadas desde dos Programas que tienen directa
vinculacion con las escuelas rurales: El Programa de Educacion Basica Rural y el
Programa de Educacion Intercultural Bilingiie, siendo el primero mas antiguo, de mayor
cobertura y amplitud territorial. Los Programas se orientaron de acuerdo a las
prioridades establecidas por la Division de Educacién General del Ministerio de
Educacion, hasta el afio 2003 cuando se redefinen las prioridades internas
ministeriales, que son:

Desarrollar la implementacion curricular de los nuevos planes y programas de
estudio (con un foco principal en el aprendizaje de lenguaje y matematica)
Impulsar politicas y programas de mejoramiento de la convivencia escolar;
Mejorar la gestion escolar e institucional.

% Una descripcién de este programa se encuentra en: San Miguel, J; Sepulveda, G, & Williamson, G, 1994
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El Ministerio apoya el desarrollo de los Programas en terreno a través de una estructura
de supervisores instalados en las Secretarias Regionales Ministeriales de Educaciéon y
Departamentos Provinciales de Educacion, los que reciben orientaciones especificas
respecto de su quehacer, dentro de las cuales algunas particulares para la Educacion
Rural y la Intercultural Bilingtie.®®

3 El Programa de Educacién Basica Rural

Este Programa —que incluye escuelas completas rurales- es la continuidad y ampliacion
del de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educaciéon Rural (MECE/Rural) que
se orientd solo a las escuelas uni, bi y tri docentes. Las politicas actuales se refieren al
nivel de Educacién Basica Rural, que, segun se sefiala en la pagina Web del
MINEDUC, tiene las siguientes caracteristicas °:

3.1 Objetivos del Programa de Educacién Rural

El Programa se plantea los siguientes objetivos:
"Mejoramiento sistematico en amplitud, profundidad y relevancia de los
aprendizajes en las competencias culturales correspondientes a los sectores del
curriculo nacional, en torno a los ejes del dominio de la lengua oral y escrita y el
pensamiento matematico.
Avanzar en la Reforma Curricular implementando el nuevo curriculum.
El curriculum es el mapa, la carta de navegacion de la experiencia formativa que
el Programa de Educacion Basica Rural quiere dar a los alumnos, pero no es la
experiencia pedagodgica en si. El curriculum es también la definicion de los
objetivos de aprendizaje que se espera alcancen todos los estudiantes, pero no
es el aprendizaje. El curriculo debe ser llevado a la practica por cada profesor y
cada profesora, en cada clase, con cada alumno, de otro modo el curriculum sélo
sera "letra muerta".
La Reforma en el aula. Desarrollo de la capacidad de iniciativa pedagodgica para
aprendizajes de calidad en las escuelas basicas rurales, a través de mecanismos
descentralizadores efectivos.
Una gestion efectiva, mayores compromisos y mas responsabilidad.
Desarrollo de la capacidad de gestion para los aprendizajes de calidad en las
escuelas basicas rurales, a través de mecanismos descentralizadores efectivos.

%9 Ministerio de Educacién/Divisién de Educacién General, 2000.b
0 La informacién que se sefiala en los puntos “Fundamentos”, “Objetivos” y “Lineas de accién” es total o parcialmente textual de la
informacién que aparece en la pagina Web del Ministerio de Educacién: www.Mineduc.cl / Basica / Basica Rural.
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Fortalecer las capacidades profesionales de los directivos y los docentes: el
cambio de las practicas pedagdgicas. Incremento de la capacidad de emprender
de los directivos y docentes en sus escuelas, posibilitando la innovacion
permanente en los procesos de ensefianza/aprendizaje.

Mas compromiso y espacios para participar en la educacion de la poblacién rural.
La Reforma Educativa, aunque se hace en la escuela, es un proceso de cambio
social y cultural que va mas alld de ella. Son las demandas sociales, las
expectativas de las familias, el futuro de niflos y nifias de alcanzar una vida
mejor. Es necesario canalizar toda esa energia social en la educacién de los
nifios y nifias rurales.

Involucrar y oir més a las familias. Participacion efectiva de las familias en la
formulacion de los Proyectos Educativos Institucionales y en las actividades del
Plan de Accion de cada escuela rural.

Particular atenciébn a los pérvulos que se incorporan a las escuelas rurales.
El Programa de Educacion Rural ha aumentado la cobertura de la Educacion
Parvularia hasta llegar actualmente a 1.226 nifios y nifias en Primer Nivel de
Transicion y a 4.497 parvulos en Segundo Nivel.

Preocupacion por los nifios y nifias con necesidades educativas especiales.
A las escuelas rurales acuden todos los nifios y nifias de cada localidad y todos
son incluidos en las actividades escolares, teniendo en cuenta sus diferencias
socioculturales y sus disposiciones particulares para los aprendizajes.

Educacion y Capacitacion Permanente para seguir aprendiendo toda la vida. Los
recientes resultados sobre el nivel lector de la poblacién adulta, nos muestran
cifras preocupantes: la mitad de nuestra poblacion adulta se encuentra en
niveles de alfabetizacién considerados elementales y si se considera el nivel de
lectura estimado minimo para desempefiarse competentemente en el mundo
contemporaneo, urge abrir “segundas oportunidades” de formacion para los
padres y madres de los escolares rurales, asi como de otros adultos proximos a
las escuelas, que dejaron prematuramente el sistema escolar.

Materiales pedagodgicos para reforzar el aprendizaje. Lograr que todos los
alumnos y alumnas de las escuelas dispongan oportunamente de los materiales
pedagogicos que el Mece Rural ofrece para sus aprendizajes y que
efectivamente se utilicen en forma adecuada en el trabajo de aula.”

3.2 Lineas de accion del Programa de Educacion Basica Rural

Los objetivos sefalados se traducen en un conjunto de lineas de accion, enfocadas
hacia el trabajo en la comunidad educativa rural, sin considerar un énfasis en lo
indigena pues existe otro programa que trata de este sector. Junto a lo curricular y los
materiales educativos, aparecen dos ejes centrales en el Programa: los microcentros y
la participacion de la familia. ElI primero como modo de participacidon docente para
gestionar el Programa y promover la practica colaborativa entre éstos; el segundo,
como contribucién al aprendizaje de los nifios a partir de establecer modos de gestion
mas participativos y construir una nocion de comunidad educativa.

"L www.mineduc.cl
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El Programa en sus etapas: la del MECE/Rural (1992-1999) y la de Educacion Basica
Rural (2000-2003), expresa una prioridad clara del Ministerio de Educacion por esta
poblacion escolar. Ello esta impactando efectivamente en disminuir la brecha con la
educacién urbana considerando —como hemos visto- el alto grado de inequidad y
desigualdad que existia al inicio de la década de los noventa en la educacion para la
poblacion rural respecto de la urbana. El conjunto de estas acciones pedagogicas y
otras complementarias han permitido mantener la retencién y el mejoramiento de
aprendizajes en los marcos limitados que permite el contexto rural que hemos descrito y
analizado mas atras.

3.3 Cobertura

Cuadro N° 8: Cobertura Programa Educacién Basica Rural por afios.

1992 1993 1994 1995 (1996 1997 1998 (1999 |2000-2002
Escuelas 623 1.322 [2.033 [2.965 [3.293 [3.293 [3.299 [3.302 [3.626
Microcentros 104 206 323 474 510 510 510 517 656
Profesores 944 2.032 [3.065 4.581 [5.058 |5.058 |[5.058 [5.068 |8.096
Alumnos 20.993 141.431 |62.958 |87.085 [96.346 [96.346 (96.346 (96.446 |129.742

Hay un aumento de la cobertura del Programa entre 1992 y 1996, cuando la estrategia
del entonces llamado Programa MECE/RURAL era el de extension progresiva,
alcanzando el afio 1996 la cobertura total de escuelas multigrado y estabilizandose en
términos de escuelas, alumnos y microcentros hasta el afio 1999; a partir del afio 2000
hay un nuevo salto al definirse que, el ahora llamado Programa Educacion Basica
Rural, integrara escuelas rurales completas.

3.4 Logros
Entre los logros del Programa se destacan:

Las escuelas rurales multigrado, tradicionalmente excluidas e invisibles para
el sistema educativo, el estado, los municipios y los centros de formacion de
profesores, pasaron a ser reconocidas y destacadas como prioridad en el
Mineduc;

Formulacion de una propuesta pedagodgica para poblaciones escolares
culturalmente heterogéneas;

"2 \wwww.mineduc.cl
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Los maestros ensayan con metodologias activas, recurren a la diversificacion
de espacios educativos, organizan a los alumnos con criterios diferentes a los
cursos tradicionales (niveles y cursos combinados);

Incorporaciéon de casi el 100 % a la Jornada Escolar Completa y elaboracién
de PEls con participacion de docentes y familias;

e. Mejoramiento de aprendizajes: una comparacion entre las mediciones
Simce de 1992 y 1996 (alumnos de 4° Basico en ambos casos) demostré un
mejoramiento de 25,3% en lenguaje y de 26,5% en matematica; la
reprobacién disminuy6 en un 5,4% vy los retiros en un 6%. "

3.5 Evaluacion
Una evaluacion del Programa, a solicitud del Ministerio de Educacion, mostré respecto
de:

Cobertura: en 1995 alcanza al 100% de su poblacién objetivo.

Gestion del Programa: se valora la capacidad de conduccion del
Programa, el apoyo de los supervisores a los docentes, el cambio en la
gestion escolar de directores y profesores, el sentido de identificacion de
los profesores con el Programa,;

Materiales didacticos: en general son altamente valorados por los
docentes, que ven en ello un quiebre respecto a su tradicional abandono
de materiales pertinentes; se reconoce la coherencia tedrica entre la
propuesta curricular y los materiales; se consideran adecuados a las
necesidades de las comprensiones y practicas pedagdgicas;

Capacitacion: en los primeros cuatro afios se capacitd practicamente al
100% de profesores y supervisores; se destaca el caracter participativo,
activo y de intercambio de experiencias de la metodologia; se obtiene un
manejo conceptual coherente por los docentes; se valora que sea el
propio equipo de Programa el que realice la capacitacion;

Microcentros: uno de los elementos mas positivos del Programa; genera
la ruptura del aislamiento profesional y la capacidad de programacion
pedagdgica; se valora la rotatividad de reuniones entre las escuelas, el
aumento progresivo del nimero de reuniones, autonomia docente y rol no
protagénico de los supervisores, el contenido técnico de las reuniones, su
caracter de espacio de encuentro e interacciénsocial informal,
Costo-efectividad: la relacién es bastante adecuada; significé alrededor de
2% del monto total de los recursos del Programa MECE; los recursos
(1995) se destinaron en las siguientes proporciones a: material didactico
(42,5%), capacitacion de profesores (29,0 %), capacitacion de
supervisores (5,4%), funcionamiento de microcentros (4,3%), gestion del
equipo central, equipo de textos, gestion de supervisidbn provincial y
regional (18,3%).

S PREAL, 2003 P4g. 3.
4 Programa Bésica Rural. 1999 Pags.34-42. Evaluacién realizada por las Universidades de Playa Ancha y Austral de Chile.
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3.6 Sistematizacion y difusion

A través del Equipo Nacional de Capacitacién y hasta 1994, el Programa realiz6 un
trabajo de sistematizacién que permitié organizar y difundir el proceso de desarrollo del
Programa. Respecto de comunicaciones, distribuye el Boletin Nuestros Temas,
dirigido a los profesores rurales y enmarcado en los objetivos, prioridades y
lineamientos de la Reforma Educacional, permitiendo una comunicacion horizontal
entre los profesores y microcentros, asi como entre el nivel nacional y los profesores
rurales.

3.7 Microcentros

Es una de las actividades mas significativas, estratégicas e innovadoras del programa.
Se constituyen en verdaderas Comunidades de Aprendizaje, generadas desde la
relacion social profesional e informal en torno a tareas practicas y el aprendizaje
permanente; funcionan en reuniones mensuales, de un dia, a lo largo del afio, contando
con autorizaciones sefialadas en el Calendario escolar. Son 656 microcentros en el
pais, que agrupan a 8.069 profesores de escuelas completas e incompletas (2000
2002).

Estan constituidos por docentes de 8 a 10 escuelas multigrado, reunidos por criterios de
vecindad geogréfica, al interior de las comunas, con el objetivo de discutir y encontrar
soluciones a problemas pedagdgicos comunes.’® Por tener un caracter de agrupacion
territorial integra a escuelas subvencionadas municipales y particulares, sin distincién
entre ellas. La integracion es voluntaria, en general las reuniones son financiadas por
los propios docentes, cuentan con el apoyo de supervisores de los Departamentos
Provinciales de Educacién. Las reuniones se realizan en escuelas, muchos rotan las
reuniones entre los diversos establecimientos lo que hace que cada escuela recepcione
a los docentes invitados a la reunion, con beneficios indirectos para las comunidades.

Se desarrollan como espacios de programacion pedagoégica, de perfeccionamiento y
auto-perfeccionamiento, de disefio y ejecucién de Proyectos de Mejoramiento Educativo
(PMEs), de generacion e implementacion de iniciativas propias, de intercambio y
recepcion de informacion del sistema, de convivencia y de conversacion gremial. Los
PMEs son concursados por microcentro, lo que la cooperacion pedagodgica. La
capacitacion docente se organiza por agrupaciones de microcentros y se desarrollan
actividades formativas especificas para sus coordinadores. Un recorrido por
microcentros a lo largo del territorio nacional rural, muestra su enorme variedad de
historias colectivas de acuerdo a los intereses de los docentes y los desafios
pedagogicos que han debido enfrentar en los distintos contextos de desarrollo de la
educacion.’’ Varios han desarrollado proyectos EIB.

S Ministerio de Educacién/Programa Educacion Basica Rural. Boletin Nuestros Temas
7 Ministerio de Educacién 2001.b Pag.12.
" Wormald, G,; Flores, F, & Williamson, G, s.d. y Wormald, G,; Flores, F, & Williamson, G, 1993
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La observacion de campo muestra que esta instancia ha sido muy importante para los
docentes y sus comunidades educativas, sin embargo, la integraciéon de docentes de
escuelas completas de algin modo ha alterado la tradicional identidad que tenian
producto de su composicion social y pedagdgica; las dindmicas y problemas de las
escuelas completas y sus profesores son diferentes a las multigrado modificando en
muchos casos el eje de sentido. Por otra parte, los cambios realizados en la estructura
y el sistema de supervision del Ministerio de Educacion también han tenido impactos en
esta organizacion docente.

Finalmente los nuevos desafios de la Reforma Educacional, cierto nivel de instalacion y
rutinizacion de la dinamica cooperativa y el cuestionamiento creciente a las escuela uni
docentes como opcion educativa, sumado a los cambios producidos en el sector rural
por las comunicaciones y la competencia entre escuelas subvencionadas particulares y
municipales, han generado un cierto desgaste y estancamiento innovador en una
proporcion no cuantificada de ellos.

3.8 La supervision

La funcion de la supervision no es la de controlar o fiscalizar sino la de prestar asesoria
técnica a los establecimientos. Su ubicacion en la estructura ministerial esta en el nivel
de los Departamentos Provinciales de Educacion. El Programa de Educacion Rural
desarroll6, desde 1992 wuna estrategia que consisti6 en la formaciéon de
aproximadamente 40 supervisores dedicados exclusivamente al él, con sentido de
identidad, especializandose en pedagogia rural, participantes de su construccion. Esta
tarea apoyando microcentros y escuelas fue uno de los factores que permitieron en su
primera etapa, un rapido avance en la implementacion del Programa y en el desarrollo
de su propuesta pedagdgica.

La supervision estaba concebida como integral, en el sentido de que asumia todas las
lineas de accion que se llevaran a cabo en las escuelas rurales multigrado.
Posteriormente esta estructura se fue modificando de acuerdo a los lineamientos
centrales al considerar el nimero de supervisores en relacion con el de escuelas y
alumnos. Hasta la mitad de los noventa se realizdO un proceso formal de
perfeccionamiento de supervisores en todas las regiones del pais asociado a la practica
de apoyo técnico, al disefio de materiales, a la evaluacion de los procesos
implementados, a la comprension del medio rural, al disefio de los procesos de
perfeccionamiento docente que eran realizados por l0s propios supervisores.

En los dltimos afios, en el contexto del Programa de Educacién Intercultural Bilingle y
Programa Origenes, se ha llamado a concurso y contratado supervisores indigenas,
aymaras, lican antay y mapuches, hablantes de lenguas originarias, para
desempefiarse en escuelas rurales interculturales. Varios de ellos y coordinadores
regionales de EIB han realizado su Magister en EIB en el Programa PROEIB ANDES
(Bolivia), con apoyo del MINEDUC/Programa de EIB.
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El estudio del CIDE’® sefialado consideré una muestra de supervisores rurales que
arroj6 la siguiente informacion: desde la perspectiva de género un 69% son varones, el
promedio de edad es de 52,8 afios, con un promedio de 6,0 afios como supervisor rural.
Si consideramos que el Programa MECE/Rural comenzé en 1992 y esta muestra se
realizé con datos de 2001, la mayoria de los supervisores ingresd al Programa desde
1996, lo que demostraria que una parte importante de los que iniciaron el Programa ya
no estaban desempefiandose en él, mostrando asi rotatividad importante. El 82,9%
sefiala que recibe visita de los supervisores en las escuelas con una frecuencia de 4 el
afio 2001, a las que se agregan las visitas a reuniones de microcentros.

La tarea principal que se cumple en ellas es la de proponer actividades relacionadas
con objetivos de aprendizaje, luego la de ayudar a planificar unidades de los
subsectores; la tarea menos sefialada es la de atender demandas surgidas en las
escuelas. En el microcentro la principal actividad es la de ofrecer orientaciones respecto
de la Reforma.

En general se aprecia que hay una funcion técnica en el apoyo de los supervisores; que
existe trabajo de terreno, insuficiente pero que llega a microcentros, que esta
determinado mas por las orientaciones del sistema hacia los docentes que en la
respuesta a las necesidades especificas de éstos.

3.9 Acciones complementarias
Un conjunto de medidas complementarias han contribuido a aumentar la cobertura de
accion y la calidad de sus resultados. Ante el desfinanciamiento cronico de las escuelas
con bajos alumnos, se determiné asegurar un “piso” de subvencion para aquellas
escuelas que en 1997 no tenian alumnos suficientes para asegurar su financiamiento.

La asignacion de desempefio dificil en la practica abarca casi al 100% de las escuelas
rurales multigrado; en otros programas se han desarrollado lineas especiales para
estas escuelas, por ejemplo en las Pasantias al Exterior, en el Nivel de Parvularia por
el equipo del MINEDUC, JUNJI y la Fundacion INTEGRA, PEIB o Programa Enlaces; el
Fondo de Proyectos de Mejoramiento Educativo (PMES) ha apoyado con significativos
recursos proyectos de innovacion pedagdégica disefiados por los propios profesores en
los microcentros; JUNAEB ha desarrollado una accion con alto grado de focalizaciony
cobertura en las zonas rurales.

En los gobiernos regionales y Secretarias Regionales Ministeriales de Educacion, se
han impulsado algunas otras acciones adecuadas a las realidades educacionales
rurales.”® A través de Programas propios® o por convenios con Universidades para el
desarrollo de Proyectos especificos referidos a perfeccionamiento docente, asesoria
técnica a escuelas, colaboracion con sostenedores particulares y municipales y otros
organismos publicos vinculados al sector agrario, han permitido sumar apoyos a

8 Roman, M, 2002.

79 Una descripcion de éstos y otros programas, expresados en una regién como La Araucania se puede encontrar en Williamson C.,
G, 1998-1999

8 Como el Programa Educacién Rural Mapuche que desarrollé la Secretaria Ministerial de Educacién de la Regién de La Araucania
hasta 1999.
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objetivos de politicas regionales de desarrollo rural. Sin embargo, las politicas referidas
a Educaciéon Rural no se agotan en las tareas del Ministerio de Educacioén, sino desde
la directriz de esta institucionalidad, abarca un conjunto de otras acciones

intersectoriales que también aportan o hacen referencia a este sector educacional.®!

La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) ha impulsado diversas
acciones con escuelas rurales, con poblacion escolar indigena, en todo el pais, en el
ambito de la fundamentacion, socializacion y practica de la Educacion Intercultural
Bilingle. Esta Corporacién ha cumplido un importante papel en resguardar el mandato
de la Ley Indigena sobre EIB, generar procesos participativos que han permitido ir
definiendo y sistematizando el conocimiento indigena y contribuyendo a organizar la
demanda por educacion.

A través de Proyectos ha impulsado en las comunidades la socializacion de la EIB, por
Proyectos y en Congresos ha ido estableciendo una reestructuracion de las lenguas
originarias llegando a definir un grafemario mapuche®”; ha apoyado iniciativas de
Organizaciones Indigenas Universidades y ONGs referidas a socializacion de la EIB,
elaboracibn de textos y material didactico intercultural, investigaciones sobre
conocimiento de base de la EIB, proyectos culturales para las comunidades vinculadas
a las escuelas, etc.

Las escuelas rurales se han desarrollado también gracias a una importante y extensa
red de colaboracion que, si bien no las abarca a todas, lo que si hace el Ministerio de
Educacion (a diferencia de las escuelas urbanas que no tienen programas que las
focalicen en un cien por ciento), ha contribuido a que muchas desarrollen programas o
proyectos especiales vinculados a sus intereses especificos, a necesidades locales, a
la cultura local que complementan la accion del Programa de Educacion Rural.

Este Programa ha cumplido una funcion de intermediacion entre organismos publicos
centralizados, auténomos o0 desconcentrados, instituciones y empresas privadas,
ONGs y Universidades, de modo a que ha estimulado la inversibn en recursos
financieros, pedagdgicos y humanos en este sector de la educacion.

8 Por ejemplo, el Servicio Nacional de la Muijer, el Fondo de Inversién Social (FOSIS), el Ministerio de Agricultura a través del
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y la Fundacion de Comunicaciones del
Agro (FUCOA), la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) o las regionales (COREMA) , en algunas regiones han
funcionado Comisiones de Salud y Educacién, Chile Deportes, junto a la Unidad de Deportes y Tiempo Libre del MINEDUC, etc.

8 Se trata del Grafemario Aziimchefi. Grafemario Unico del dioma Mapuche, recientemente aprobado por el Consejo Nacional de
CONADI. Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena-Fondo Nacional de Cultura y Educacién-Direccion Nacional, Temuco, 1999
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4 El Programa de Educacion Intercultural Bilingiie (PEIB)®

El Programa de Educacion Intercultural Bilingtie (PEIB) del Ministerio de Educacion, fue
creado el afio 1995 en cumplimiento del mandato estipulado en la Ley Indigena (N°
19.253/1993) que reconoce los pueblos indigenas del pais (bajo la categoria de
etnias)®, en relaciébn a la necesidad de incorporar la EIB en los programas
educacionales del pais y de impulsar un Sistema de Educacion Intercultural Bilingie;
inicid sus actividades al afio siguiente. La creacion de este programa al interior del
Ministerio de Educacion, es una sefial del reconocimiento de la existencia de nifias y
nifilos con diversidad cultural y linglistica que exige un tratamiento pertinente para el
logro de mejores aprendizajes.

A partir del afio 2002 se ha generado un contexto de inflexion en el PEIB producto del
Programa Origenes (MIDEPLAN/BID) que establece un patron de temas, aportes de
recursos y reorganizacion interinstitucional de la tematica, que ha obligado a generar un
proceso de reposicionamiento y reestructuracion del PEIB a una escala mayor y mas
compleja en términos de lineas de accion. La EIB se concibe mas que como un
programa institucional, como una modalidad innovadora de la Reforma Educacional a
impulsar en establecimientos y modalidades educacionales con una relacion de
convivencia entre estudiantes indigenas y no indigenas, centrada en el eje de la
interculturalidad y el bilingliismo y en diversas expresiones curriculares, pedagogicas,
de evaluacion y gestion.

EL PEIB del MINEDUC tiene tres Lineas de Accion, a saber: a) Programa de EIB
Permanente (PEIB-P); b) Fograma Origenes; c) Programa de Becas Indigenas. En
estas lineas de accion abarca a través del PEIB-P alrededor de 100 establecimientos
rurales y algunos urbanos, de todos los niveles y 162 rurales a través del Programa
Origenes.

El PEIB se plantea como objetivos ordenadores de la estrategia de accion, con un
horizonte temporal del afio 2004, considerando la experiencia acumulada y el desafio
del Programa Origenes, los siguientes:

- Generar una propuesta de EIB, que considere aspectos -curriculares,

pedagdgicos, de evaluacion y gestion, apropiada, en primer lugar, para los
niveles NB1 y NB2 y por extension a los otros niveles pedagdgicos;
Hacer un propuesta de articulacion de niveles y modalidades, en torno al eje
de la interculturalidad, como avance en la perspectiva de un sistema de EIB
(curriculo, practicas pedagoégicas, materiales, perfeccionamiento, vinculos
rurales-urbanos, basica-media);

8 | a informacién de este capitulo esti extraida de una serie de documentos del Programa de Educacién Intercultural Bilingtie del
Ministerio de Educacion, particularmente de: Ministerio de Educacion/Programa de Educacion Intercultural Bilinglie, 2002.b; de
Cafulef, E,; Fernandez, E,; Galdamez, V,; Hernandez, A,; Quidel, J, & Ticona, E, s.d..; de Williamson, G, 2003. Ademas de
informacién que aparece en la pagina Web www.mineduc.cl.

8 Art.1°. “El Estado reconoce como principales étnias indigenas de Chile a: la Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, la de las
comunidades Atacamefias (hoy denominadas también Lican Antay), Quechuas y Collas del norte del pais, las comunidades
Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales australes. El Estado valora su existencia por ser parte esencial de las
raices de la Nacion chilena, asi como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores”.
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Desarrollar experiencias innovadoras de participacion social y familiar en la
gestion y procesos de ensefianza-aprendizaje de las comunidades
educativas, bajo la perspectiva de la EIB;

Impulsar y fortalecer la formacion en EIB de educadores: directivos, docentes
y supervisores, en formacion inicial, postgrado y perfeccionamiento,
profesionales y comunitarios, de diversas categorias, niveles y
caracteristicas, a través de distintas modalidades, para generar en las
regiones capacidades profesionales, técnicas y dirigenciales, capaces de
impulsar la EIB en las comunidades educativas y locales, en los diversos
niveles de educacion, en municipios y sociedad civil.

Mejorar la eficiencia de la gestion del Programa a nivel central, regional y
provincial, de modo a hacerla més eficiente, centrada en aprendizajes, con
capacidad de critica y autocritica, asi como fortalecer las relaciones
interinstitucionales e intrainstitucional.

En lo especificamente pedagdgico interesa:

El Fortalecimiento de la identidad y autoestima de las nifias y nifios indigenas
mediante la incorporacion de contenidos didacticos pertinentes a su realidad
cultural y linguistica.

El mejoramiento de los aprendizajes de niflas y nifios diversos cultural y
linglisticamente mediante la incorporacion de estrategias metodoldgicas para
la ensefianza y aprendizaje de la lengua materna y una segunda lengua
(lengua indigena y/ o castellano) de los estudiantes.

El Mejoramiento de las practicas pedagogicas de profesores que ejercen la
docencia en areas con poblacion indigena.

La Incorporacion de métodos de ensefianza y aprendizaje desarrollados por
la familia y comunidades indigenas al proceso de formacion de sus hijos.

La participacion de las comunidades indigenas en los procesos de
elaboracion y construccion de las actividades curriculares de los
establecimientos educacionales a los cuales asisten sus educados, para que,
conjuntamente con las autoridades tradicionales y los docentes, se integren
los saberes, técnicas y visiones de mundo al curriculo y la gestién escolar.

El Ministerio de Educacién es el organismo co-ejecutor en el componente Educacion,
del subcomponente Educacion Intercultural Bilingiie del Programa Multifase de
Desarrollo Integral de Comunidades Indigenas, conocido como Programa Origenes,
aprobado mediante un Préstamo de financiamiento suscrito en el Convenio N°
1311/OC-CH, del 14 de marzo de 2001, entre MIDEPLAN y el Banco Interamericano
de Desarrollo, teniendo como cobertura en la primera fase (2001-2004) un total de 162
establecimientos educacionales rurales, principalmente multigrados, vinculados a
comunidades focalizadas.
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El Programa cuenta con las siguientes lineas de accion:

Desarrollo Curricular

Socializacién de la EIB

Desarrollo del Proyecto Educativo Institucional (PEI)
Desarrollo profesional docente

Recursos de Aprendizaje

Investigaciones aplicadas

Sistema de evaluacion y sistematizacion

Fomento al desarrollo de iniciativas locales

Nuevas Tecnologia para la Informacion y Comunicaciéon y TV-educativa
Educacion de Adultos en el marco de la EIB
Participacion social en las comunidades educativas:

El PEIB aun no genera un impacto significativo en el sistema educacional rural, su
cobertura aun es baja, se desarrolla focalizado en algunas regiones (I, II, VIII, IX y X
principalmente, con menor envergadura en las V, Xl y RM), en las escuelas basicas
rurales principalmente multigrados, mas centrada en la interculturalidad que en el
bilingliismo el que cuenta con iniciales experiencias.

El Programa se define y actia tanto en el marco de la Reforma Educacional, como en el
contexto de definiciones de las politicas indigenas impulsadas por el Gobierno. En este
sentido debe responder tanto al mejoramiento de los aprendizajes como a los dos
principios basicos definidos por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion
(MIDEPLAN)-Coordinacion de politicas indigenas: el reconocimiento de la deuda
historica (entre ellas la cultural) y el establecimiento de un nuevo trato entre el Estado y
los Pueblos Indigenas que favorezca la participacion social indigena en la educacion.

Debe ademas, producto del mandato de la Ley 19.253, generar mecanismos de
participacion indigena en las definiciones de politicas y disefios de programas. En este
Programa la participacion de las comunidades es fundamental. No tiene sentido sino en
cuanto contribuye a potenciar las culturas y lenguas indigenas, de acuerdo a lo
mandatado por el marco juridico nacional: la Declaracion de los Derechos Humanos, la
Convencion de los Derechos del nifio, la Convencién contra todas las formas de
discriminacion, la Ley Indigena.

5 Un panorama demostrativo de experiencias y proyectos de educacién de la
poblacién rural

En este punto queremos ofrecer una panoramica de un conjunto de iniciativas
generadas desde los profesores y profesoras rurales, de instituciones académicas y
privadas, asi como desde el Programa de Educacion Basica Rural, del Intercultural
Bilingle y de otros Programas ministeriales, como modo de visualizar lo que las
politicas desarrollan en la practica. En el caso rural una parte importante ha sido
desarrollada desde los microcentros. Son casos demostrativos —entre cientos- de lo que
se realiza en la realidad de las escuelas.
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En Camarones, | Region de Tarapacd, un grupo de profesores recopild cuentos
tradicionales que estaban en la memoria de los ancianos de las comunidades y los
publicaron como material de apoyo docente, con el apoyo del Programa de Educacion
Rural.®®

Hasta 1999 la Secretaria Ministerial de Educacion de la IX Region de La Araucania,
organizaba el Encuentro Nacional de Folclor Infantil, al que acudian escuelas,
principalmente rurales, de todas las regiones del pais, a presentar los resultados de la
investigacion 6y reconstruccion cultural local que hacian docentes en sus
comunidades.®® Se han desarrollado actividades ambientales promovidas por el
concurso complementario de Proyectos de Mejoramiento Educativo (PME): “Iniciativas
de educacion ambiental en microcentros rurales”, orientado a las VI, IX y X Regiones,
en una colaboracion entre el Programa Basica Rural, CONAMA y el Fondo de Las
Américas.®’

A través del Fondo de Proyectos de Mejoramiento Educativos se han apoyado multiples
y variadas experiencias de innovacion pedagoégica con el objetivo de mejorar
aprendizajes con pertinencia, que han abarcado diversos temas: mejoramiento de la
lecto-escritura y comunicacién y lenguaje, temas ambientales, recuperacioén cultural
local, juegos y recreacion, etc. Estos PMEs han permitido generar iniciativas
interesantes desde el punto de vista de la colaboracion entre docentes y escuelas, asi
como innovaciones que han permitido mejorar los aprendizajes. En regiones se han
desarrollado muestras educativas de escuelas rurales multigrado que ensefan la
diversidad de proyectos impulsados. &

La Fundacion de Desarrollo Educacional Arauco (FUNDAR), de la Empresa Celulosa
Arauco y Constitucion S.A. ha impulsado una experiencia de apoyo pedagodgico a la
educacion de la poblacion rural, principalmente en la Provincia de Arauco, VIII Regién
del Bio Bio. Desde 1989, priorizando las escuelas rurales municipales, ha capacitado a
cerca de 1.000 profesores, actuando a través de ellos con 25.000 alumnos en 10
Comunas del pais, siendo las principales de la VIII Region: Arauco, Cairiete,
Curanilahue, TirGa y Los Alamos.® Los Programas de terreno se organizan en:*° a)
Programas Intensivos de Capacitacion: i) Programa Interactivo para el Desarrollo de la
Educacion Basica; ii) Programa Fortalecer la Escuela; iii) Programa Sembrar para
educaciéon parvularia. b) Programa de Actualizacion Profesional; c¢) Programas de
Apoyo al Desarrollo Comunal de los Objetivos Transversales de la Educacion. Ademas

® Fernandez, F, & Milanés, L, 1998

8 Misterio de Educacién/ Seremi de Educacién IX Regién/Departamento de Cultura 1999.c

87 Ministerio de Educacién/CONAMA/Fondo de Las Américas, 2000.e

8 Un ejemplo son las experiencias mostradas en Linares, VII Regién: El Entorno un hermoso campo para aprender (Escuela G-
389); Gramatica interactiva (Esc. G-610); Amor y acciones de prevencion por nuestro medio ambiente. (Esc. G-485); El Deporte una
practica necesaria (Esc G555 Santiago Bueras); Intercambio Pedagdgico Internacional en nuestro microcentro. (Microcentro

Lomepuag); A la conquista de la colaboracion familiar (Esc. G502 Roberto Mufioz Valdés); Segundo Encuentro interescolar

(Microcentro Amanecer); Aprendamos de las aves (Esc. G-471 Huapi Bajo); La sensibilidad social de los nifios (Esc. G-471 Huapi
Bajo); Investigacion: insercién y desempefio alumnos egresados escuelas Microcentros Longavi, afios 1996, 1997 y 1998.

(Microcentros Catentoa, Cordillera, Lomepuag); Alternando espacios educativos Escuela G-752 Huapi Alto. Pasantia a escuelas
exitosas en pruebas Simce. (Esc. G474 El Embogue). (In: Ministerio de Educacién/ Departamento Provincial de Educacion de
Linares, 2001.c).

8 Fundacion Educacional Arauco, s.d.

% |d.ant. Pags. 7-12.
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lleva a cabo procesos de investigacion tendientes a realizar evaluaciones del proceso y
actividades de extension para difundir sus aprendizajes. Segun sus evaluaciones,
internas y externas, ha habido mejoramiento del nivel motivacional de los profesores y
de su autoestima y avances en aprendizajes intelectuales y socio-emocionales de
parvulos.®?

Ha habido mejoramiento de aprendizajes, de practicas pedagodgicas, de recursos
pedagdgicos® y limitaciones como el enfoque centrado en la capacitacion de
profesores mas que en el trabajo directo con nifios; dada la condicién inicial de pobreza
y bajos rendimientos al finalizar el Programa aun quedaban muchas tareas por hacer;
falta de apoyo a la gestion administrativa; focalizacion exclusiva en escuelas rurales
cuando seria recomendable hacer la capacitacién a todos los profesores de la comuna;
no intervencion directa con los padres de familia; falta de apoyo en infraestructura.®
Este Programa pese a desarrollarse en zonas con alta presencia indigena, no asumio la
interculturalidad (se centro6 en lo “rural”).

En el caso de escuelas rurales con un componente de interculturalidad, encontramos
también iniciativas generadas desde las escuelas o con apoyo de instituciones diversas.
En el marco del PEIB-Origenes y del Fondo de Proyectos de Mejoramiento Educativos,
el afio 2002 se llamé a un concurso especial,’® en el que ganaron 49 proyectos
interculturales de escuelas rurales, de las cinco regiones involucradas en el Programa
Origenes, orientados al mejoramiento de aprendizajes, integracion de la
interculturalidad a los proyectos y establecimiento de una nueva relacién entre escuela
y comunidad. Se han elaborado materiales interculturales como apoyo a la ensefianza
contextualizada.®® Se han disefiado textos complementarios para la ensefianza de la
lengua mapudungun.®®

Una interesante experiencia es la que han desarrollado profesores rurales que trabajan
con nifos aymaras en el extremo norte de Chile, Comuna de General Lagos, al
establecer encuentros trimestrales, uno en cada pais al afio, con sus colegas de
escuelas proximas a la frontera de Per( y Bolivia®” como aporte a la paz entre pueblos y
paises, el fortalecimiento de la cultura aymara sin limites de frontera y el aprendizaje en
términos de producir conocimiento pedagogico innovador y pertinente. El
PEIB/Origenes apoya la formacion de una Orquesta infantil mapuche, en la Comuna de
Tirda, Region del Bio Bio, que recupera la muasica mapuche en una perspectiva
intercultural. Profesores de escuelas rurales interculturales, la mayoria mapuches, han
obtenido personeria juridica para su microcentro y desarrollan iniciativas pedagogicas,
sociales y culturales de aprendizaje del mapudugun, incorporacion de la cosmovision y
cultura mapuche en el curriculo, investigacion de contextos linguisticos,

L |d.ant P4g.23.

92 Marchant, T,; Prats, A,; Lucchini, G,; Recart, |, & Torretti, A, 1998.

% |d.ant. P4gs.183-188.

% Ministerio de Educacién/ Programa de Educacion Intercultural Bilingiie- Programa Origenes MIDEPLAN-BID/ Fondo de Proyectos
de Mejoramiento Educativos, 2002.c

% Municipalidad de Temuco. Departamento de Educacién. Seccién Desarrollo Educativo y Pedagdgico, 1998. Material de
orientacion para trabajar la EIB en NBL1 disefiado por el equipo de profesores del EIB. Marlene Opazo J. Y Jorge Huentecura C.

% Cayiin, M, 1991

7 Ministerio de Educacién/ Progama de Educacion Intercultural Bilingtie/ Departamento Provincial de Educacién Arica-Parinacota,
2002.d
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perfeccionamiento sobre EIB para profesores de otras escuelas. Por ejemplo, el caso
del mich%centro “Meli Cijkatuwe” (Cuatro escuelas) de Isla Huapi, Puerto Saavedra, 1X
Region.

En el caso de las NTIC, el Programa Enlaces tiene una linea llamada Enlaces Rural que
focaliza establecimientos en zonas donde es posible la conexidén por cable de internet,
su extension aun es limitada en cobertura si comparada con la red urbana. De cualquier
manera una alta proporcion de escuelas rurales cuenta a lo menos con un computador.
En forma conjunta con el Programa de Educacion Basica Rural y el PEIB-Origenes, la
red se ha ido extendiendo a escuelas de esos programas. Enlaces experimenta
sistemas inalambricos, en frecuencia de radio, o que de resultar viable, permitira que
escuelas de dificil acceso se integren a él.

El Consejo Nacional de TV (CNTV) tiene un Proyecto de TV-educativa, junto a Novasur,
gue trasmite programas de apoyo a la labor educativa de los profesores, principalmente
urbanos, llegando a algunos rurales, en el centro y sur del pais. Este proyecto, a través
del PEIB-Origenes se desarrollara a partir del 2004, con un eje intercultural, e
implementara 35 Nucleos rurales que consideraran un enfoque pedagoégico multimedial
asociado a una propuesta curricular y pedagdgica EIB: TV-educativa, Internet, Enlaces,
Unidades didacticas que combinan TV e informética, uso de computador y de video. La
Radio y las NTIC se abren como oportunidad pedagogica para impulsar un
mejoramiento de la calidad de la educacion, asociado a la renovacién de practicas
pedagodgicas y a la produccién local de recursos pedagdgicos audio-visuales e
informéticos, asi como se pueden generar posibilidades para que las familias,
comunidades y organizaciones de un territorio, se vinculen entre si, fortaleciendo su
poder social y educativo.

5.1 Participacion social y gestion educacional
La participacion social en la educacion para la poblacion rural —como en todo el sistema
escolar- es aun una tarea pendiente. Al inicio de la década de los noventa se plante6
como consigna central la Educacion con Calidad, Equidad y Participacion. Con el
tiempo este Ultimo principio se fue acotando a la participacion docente vy familiar; la
busqueda de hacer de la educacién una cuestion de estado, construida desde el
consenso de los sectores mas influyentes en el sistema (gobierno, oposicion, iglesias,
profesores, académicos, empresarios, fuerzas armadas, profesionales del Ministerio de
Educacion, algunas Organizaciones No Gubernamentales) coloco la participacion a un
nivel institucional y de élites preocupadas por la tematica. La participacion de los
campesinos, pescadores, pequefios mineros, indigenas de todos los pueblos, ha sido
nula en lo que se refiere a la construccién de politicas, en la definicion y discusion de
los OFCMO, de los OFT, de los programas educacionales para las poblaciones rurales.
Su cultura, su lengua, sus cosmovisiones, sus creencias, sus modos de organizacion
social, su ideologia no se han expresado de modo significativo en los Planes y
Programas de estudio, en los textos de estudio nacionales, en los materiales didacticos.
En realidad y pese a los avances y esfuerzos realizados por el Gobierno, aun la

% Ministerio de Educacién/ Seremi de Educacion IX Regién/ Departamento Provincial de Educacién Cautin Norte. s.d.
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participacion real y efectiva es un anhelo en la Reforma Educacional y en la educacion
99
rural.

Otra dificultad para la participacion social es la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza (LOCE) que en la practica impide el que las familias puedan participar
efectivamente de decisiones sobre que y como ensefiar y aprender. En contextos
donde la libertad de ensefianza no ofrece opciones —como el rural-, no existe un
sistema de evaluacién social respecto de la calidad, modalidad y sentido de la
educacién en las escuelas a que envian a sus hijos e hijas. Tampoco se ha disefiado un
proceso de “accountability”™ por parte de los sistemas educacionales y de los
establecimientos, municipales, particulares o Corporaciones, de prestar cuentas
publicas ante las comunidades por el uso de los recursos publicos que les son
colocados en administracion, ni por los niveles de logro respecto de ellos.

En general la participacion ha sido concebida institucionalmente por el MINEDUC y por
los sostenedores, como centrada en la familia 0 apoderados de los estudiantes, en los
docentes, en los directivos. La participacion de los alumnos es de enorme precariedad,
sin embargo, o mas grave es la ausencia de una efectiva participacion por parte de
organizaciones tradicionales y funcionales de la comunidad, de autoridades
tradicionales, de organizaciones sociales de 2° o 3er. Grado, en la gestion de los
establecimientos, con lo cual no se cumple el objetivo de asociar el desarrollo
educacional al desarrollo local y regional, el sentido de la educacion —en el caso
indigena- a los objetivos estratégicos de los pueblos, la vida escolar a la vida de &
comunidad.

Tampoco las organizaciones representativas del mundo de los pobres y subordinados
rurales tienen espacios para contribuir a la construccion de las politicas y programas.
La Ley no exige la participacion y la limita fuertemente. Las politicas educacionales no
la han promovido, aunque existe el Programa Familia-Escuela-Comunidad que impulsa
acciones de participacion familiar con resultados muy positivos desde el punto de vista
del compromiso de las familias con la educacién de sus hijos y las actividades de la
comunidad educativa. La experiencia de construccién participativa de Proyectos
Educativos Institucionales (PEI) es también inicial.'® La lectura de los intereses de las
diversas categorias de habitantes rurales y su expresion en la educacion, se hace
desde quienes no son parte de ellas, o incluso, ideol6gicamente, no necesariamente
tienen compromiso con las demandas de estos sectores, culturalmente estan en
posiciones socio-econdémicas y visiones sociales de mundo muy distantes. En general
las familias no tienen poder para participar de decisiones relevantes que afectan la
formacion de sus hijos e hijas; su participacion se centra en reuniones de centros de
padres y apoderados, colaborar con recursos al funcionamiento de la escuela, participar
de actividades organizadas por los profesores. La mayoria de los Centros de Padres y
Apoderados no cuentan con personeria juridica propia como lo permite la Ley.

% pinkney Pastrana, J, 2000
190 Ministerio de Educacion/ Programa de Educacion Intercultural Bilingiie-Programa Origenes, 2003.b
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En el caso indigena no hay acuerdo respecto de la necesidad de estas instancias de
integracion escolar de la familia. En un Seminario, con dirigentes de organizaciones
indigenas y asesores culturales,'®* se discuti6 este tema sin llegar a un consenso, pues
una parte de los participantes se oponian a la formalizacién de los Centros de Padres
pues consideraban que agregar una institucionalidad mas a la gran cantidad de
organizaciones promovidas por el estado en las comunidades, para fines especificos,
en definitiva terminan desestructurando los modos tradicionales de convivencia y
organizacién y no reconocen el caracter integral de las demandas indigenas ni el
caracter ampliado de las familias.

Las experiencias de participacion social en la gestion escolar son muy reducidas. El
hecho de que las escuelas sean de propiedad y administracion de sostenedores
municipales o particulares y el caracter privatizador o descentralizador de la LOCE,
fuertemente protectora de la Libertad de Ensefianza, ha hecho que el derecho a la
participacion real de las familias en la gestion de los establecimientos financiados por el
Estado sea muy precaria. Mads aun, en el caso de la participacion social de las
organizaciones sociales campesinas o0 rurales e indigenas este derecho es
practicamente negado.

Las organizaciones de empresarios agricolas toman decisiones significativas sobre
Liceos técnico-profesionales agricolas a través de sus Corporaciones o influyen en
proyectos educativos a través de aportes en recursos a determinados establecimientos;
Iglesias a través de sus Fundaciones determinan los fundamentos ideol6gicos de los
PEls de sus redes educacionales; ONGs operan escuelas o participan de sus
decisiones a través de proyectos; Profesores en algunos casos son duefios y gestores
de sus propios establecimientos. Sin embargo, las Organizaciones sociales e indigenas
rurales (Cooperativas Campesinas, Sindicatos Agricolas o de Pescadores,
Asociaciones o Comunidades Indigenas, Empresas asociativas locales, etc.)
practicamente no participan de la gestion escolar de las comunidades en las que
actian. La auto-gestion y la co-gestion son procesos casi inexistentes; la gestion
participativa tampoco es una realidad en las zonas rurales.

Ello significa que se produce un distanciamiento de las escuelas respecto de las
comunidades en términos de contextualizacion curricular, generacion de aprendizajes
significativos, implementacion de actividades auténticas afectando la calidad de los
aprendizajes; ademas niega el derecho constitucional de las familias de constituirse
como primeras educadoras, ya que al no tener éstas alternativas de establecimientos
en sus comunidades y no poder participar de las decisiones fundamentales de la
escuela, en la practica no pueden ejercer ese derecho; niega también el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas a gestionar la educacién que les es importante en su
estrategia politica de reconocimiento cultural y produccion/reproduccion de su cultura y
lenguas; desaprovecha la experiencia y el conocimiento acumulado en la sabiduria de
las comunidades limitando los campos de aprendizaje de los estudiantes; limita la
posibilidad de generar aprendizajes interculturales propios de las competencias

101 Seminario “Participacién de las comunidades mapuche en las decisiones educacionales: a la bisqueda de la interculturalidad y
el bilingliismo”. Temuco, 27 y 28 de diciembre de 2002. CONADI/ MINEDUC- PEIB/ Programa Origenes/ UFRO- Proyecto Kelluwin.
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necesarias para enfrentar un mundo global; genera contradicciones entre la
socializacién familiar y comunitaria y la educacion formal, lo que afecta a la identidad
personal, familiar y de pueblo o comunidad, asi como la autoestima de los estudiantes.

Durston (1999) plantea que “la participacion comunitaria y familiar en la escuela rural
parece contribuir a los efectos beneficiosos de un paquete de medidas disefiado para
mejorar el aprendizaje. Se reconoce, por un lado, que el riesgo de fracaso deriva no
sblo de carencias del alumno y de su medio, sino del hecho de que la propuesta
pedagogica tradicional supone que el nifio trae del hogar los cédigos de la cultura
predominante. Los nifios de medios populares —especialmente campesinos o de origen
campesino- y sus padres manejan codigos y conocimientos distintos de los que
presupone la férmula estandar de la pedagogia tradicional. Por ende, el rendimiento
mejora si se tienden puentes de dos vias entre maestros y padres, para que ambos
sean “bilingties” en los dos lenguajes silenciosos que son las culturas de la escuela y
del medio local. ... Por otro lado, la participacion de padres y comunidades es clave
para lograr un mejoramiento del sistema sociocultural empobrecido e ineficiente que
caracteriza a la escuela rural tradicional tipica.” Propone que son claves los “tipos de
contrato que se establecen entre escuela y comunidad. Estos pueden ser del tipo de
intercambio entre dos “partes” en una transaccion, o del tipo de acuerdo grupal en un
equipo con una meta coman”.1%?

La falta de participacion en la gestion escolar limita también las posibilidades de
convertir a las escuelas en efectivas comunidades de aprendizaje y consecuentemente
en oportunidades de aprendizaje de democracia y participacion civica en la gestion de
los asuntos publicos. La descentralizacion puede convertirse en un “dejar hacer” a las
escuelas, desligandose el Estado de su responsabilidad con la equidad y bajo el
discurso de la autonomia, generarse lo que Durston (1999) llama de “autonomia
espurea”, que puede ser equilibrada con la introduccion de un grado de “accountability”
del maestro a los padres!®® y de generacién de instancias de evaluacién social de la
calidad de la educacién por parte de las comunidades, asociadas a mecanismos de
estructuracion de la demanda educativa y de participacion social en la gestidon
educativa.*®*

En ese contexto, con rasgos verticales y autoritarios, pese a la descentralizacion y
libertad de enseflanza, se han instalado algunas experiencias que han procurado
abordar estas cuestiones tratando de construir una gestion educacional mas
participativa. Algunas experiencias que hemos encontrado en la observaciéon de campo
0 en la literatura muestran casos que van desde la autogestion a diversas formas de co-
gestibn o gestidon participativa. Las experiencias de autogestion de escuelas por parte
de las propias comunidades, que se constituyen legalmente en sostenedoras, son
escasas debido a que cuando se traspasaron los establecimientos al sector privado o
municipal en la década del ochenta, s6lo se consider6 a municipios, docentes y
sectores empresariales, tampoco cuentan con recursos para convertirse en

192 pyrston, J, 1999 P4g.65.
103 1d ant. Pag. 74.
194 proyecto Gestién Participativa en Educacion-Kelluwiin, 2001.b Pags 14-15.
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sostenedores, tienen dificultades de funcionamiento y financiamiento, en cierto sentido
estan desvinculadas de redes mas amplias de educacion rural o intercultural.

Los esfuerzos de algunas comunidades indigenas por establecer sus propias escuelas
en las tierras entregadas por CONADI, en la préctica se han visto imposibilitados.%® Un
caso que resultd fue el de la Escuela Basica Intercultural de Quinquén, Comuna de
Lonquimay, perteneciente a la Comunidad Pewenche de Quinquén.’®® El
autofinanciamiento hace inviable la autogestibn en el caso de escuelas rurales con
pocos alumnos, la instalacion de un proyecto intercultural es mas complejo y requiere
de integrarse a redes amplias y diversas, la dirigencia indigena debe priorizar el tema
educacional en cuanto a lo pedagodgico y prepararse sistematicamente para gestionar
proyectos de este tipo.

Otra modalidad de participacion en la Educacion Rural e Intercultural es la vinculacion
de las comunidades y organizaciones al Desarrollo Educativo Local, a través de
metodologias que mas que apuntar a la auto o co-gestién se centran en la promocion
de la participacion social respecto del sistema educacional comunal y de la cultura y
gestion escolar.

En el Municipio de Ercilla, la Universidad de La Frontera impulsé el Proyecto Gestién
Participativa en Educacién-Kelluwiin (1999-2002)*°" que tenia como objetivo el buscar
metodologias participativas que, en el marco de la Educacion Intercultural Bilingle,
generaran un mayor poder social de las comunidades ante el sistema municipal de
educacion y el gobierno local, diagnosticando su situacion educativa, construyendo
demandas y proposiciones y trabajando de modo colaborativo con los docentes y el
Departamento de Educacién Municipal.'® Este Proyecto estructurado en torno a lo
educacional, se organizo con relacion a tres ideas claves: promover la Participacion
Social de las comunidades locales en la educacion de sus localidades; incentivar la
gestion y cultura democréticas al interior de las comunidades educativas; e impulsar la
Educacion Intercultural Bilingie (EIB), tanto desde la perspectiva curricular y

195 Un ejemplo —en el marco del Proyecto Kelluwiin- fue la creacién de una Escuela en la Comunidad de Temulemu Il, Comuna de
Traiguén. Esta comunidad recibi6 de CONADI, el afio 2.000, un predio al cual se trasladé parte de la antigua comunidad de
Temulemu. Sin embargo la poca cantidad de alumnos (14) no hizo posible su autofinanciamiento, tampoco la comunidad estaba en
condiciones de invertir de sus recursos, la dirigencia debia dedicarse a resolver los problemas internos de organizacién y gestién
del predio, la integracion a redes mas amplias de EIB no se alcanzé a consolidar y finalmente, de acuerdo a una negociacion, la
municipalidad asumi6 la matricula de los nifios. (In: Melin, M, 2002).

1% Esta escuela, con proyecto educativo intercultural y bilingiie, es particular y su sostenedor es la propia comunidad. Resulté de la
adquisicion y entrega de la tierra por el primer gobierno de la Concertacion de Partidos por la Democracia. La escuela cuenta con un
Proyecto pedagdgico intercultural, sin embargo ante la poca cantidad de alumnos, debe enfrentar la tarea pedagdgica con el piso
de subvencion entregada por el MINEDUC; hay carencias de competencias bésicas para llevar a cabo una buena gestion
administrativa-financiera de los establecimientos; pero ademés, para asumir a complejidad de la gestion pedagdgica del
establecimiento, las redes de apoyo técnico son escasas, mas aln cuando la dirigencia debe velar por el conjunto de otras
necesidades de las comunidades. Hay autogestion, pero ella no alcanza a ser un factor determinante de impulso totalizador a la
interculturalidad y al desarrollo de aprendizajes efectivos en el curriculo nacional. (In: Williamson, G, & Diaz, M,;, Modesto. F,;
Catricheo, M; Inallado, C; 1998 ).

197 E| Proyecto fue desarrollado por el Departamento de Educacién de la Universidad de La Frontera, Temuco, Regién de La
Araucania en alianza con la Fundacion Desarrollo Educacional La Araucania y el Municipio de Ercilla. Cont6 con el apoyo de la
Fundacion W.K.Kellogg, constituyendo parte de la Iniciativa Comunidad de Aprendizaje que esta Fundacion impuls6 con 14
Proyectos en América Latina, para el desarrollo de innovaciones en Educacion Bésica. El 2002 se integré el Municipio de Collipulli,
con apoyo de CONADI.

198 _ proyecto Gestion Participativa en Educacién-Kelluwiin, 2001.a ; y Proyecto Gestién Participativa en Educacion-Kelluwiin,
2001.b
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pedagogica, cuanto desde la recuperacion y afirmacion cultural del pueblo mapuche.
Metodoldgicamente trabajé con Investigacién Accién Participativa (IAP).

La experiencia mostré las complejidades de la participacibn en municipios rurales,
sobre todo cuando ella se construye sobre una redefinicion de los espacios sociales de
poder respecto de lo pedagdgico. El sistema escolar no aparece suficientemente abierto
para asumir la evaluacion social por parte de las comunidades y la integracion con
poder de decision, aunque acotado, en la gestidbn escolar; por otra parte, el gobierno
local (Alcalde y concejales) se plantean la cuestion educacional mas que desde la
promocién del ejercicio democratico de opinar, demandar, evaluar y comprometerse en
las soluciones por parte de organizaciones y comunidades, desde la perspectiva de un
servicio de responsabilidad municipal que se presta a la poblacion estudiantil. El
Departamento municipal de educacion enfrenta tareas administrativas, de disefio de
proyectos de infraestructura, de gestion financiera, de articulacion con otros servicios
publicos incluido el Ministerio de Educacion; su capacidad efectiva de asumir tareas
pedagdgicas de caracter técnico es limitada por las prioridades de la administracion y
los escasos recursos humanos disponibles.

Se verificO la capacidad de las comunidades de realizar evaluacion social de la calidad
del servicio educativo que reciben en sus comunidades, de generar propuestas, de
asumir compromisos con el mejoramiento de la calidad de la educacién, especialmente
cuando las escuelas y sus docentes dejan de lado preocupaciones legitimas respecto
de su poder en la escuela y se abren a escuchar y generar instancias de participacion
en las escuelas. Las metodologias de IAP parecen viables y generadoras de
movilizacion pedagdgica, de formacion y expresion de pensamiento critico que politiza
y pedagogiza los planteamientos educativos comunitarios; el desarrollo de proyectos
disefiados conjuntamente —no sin tensiones- entre docentes y comunidades, generan
oportunidades de contextualizacion de aprendizajes y de pertinencia curricular que
favorecen los aprendizajes, el desarrollo de la identidad y autoestima de los alumnos;
el perfeccionamiento docente sobre EIB se muestra como esencial para terminar con
estereotipos, prejuicios y errores culturales en la ensefianza, ampliar las perspectivas
de analisis de la cuestion indigena, mejorar las practicas docentes.

En general, la posibilidad de resignificar y reconstruir localmente las escuelas en vistas
a objetivos de calidad y pertinencia, tienen que ver con la generacion de procesos e
instancias de participacion social y familiar, avanzando hacia formas innovadoras de co-
gestibn, mas que de autogestion educacional, al menos en el contexto actual del
sistema educacional chileno y la realidad de los gobiernos y DEMs locales de comunas
rurales.

199 williamson, G, 2002
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5.2 Internados

Una de las férmulas mas utilizadas por las familias rurales, indigenas o no, para
asegurar la continuidad de estudios de sus hijos e hijas es la de enviarlos a Internados,
Hogares u otras modalidades que les aseguren alojamiento, alimentacion y condiciones
para el estudio. Esta es una realidad poco estudiada, pese a su significacion en la
formacion de los nifios y jovenes. Los datos estadisticos no diferencian entre
establecimientos urbanos o rurales, sin embargo, la experiencia muestra que una gran
cantidad de los internos son de origen rural y que una parte de los Internados se
encuentran en zonas rurales o semi-rurales.

Se encuentran internos en el pais 69.457 nifios y nifias y jovenes. El 59,01% en
establecimientos municipales (40.989); si les sumamos los de JUNAEB (5.363),
encontramos que el 66,73% integra establecimientos estatales y que solo el 33,27% lo
hace en internados particulares subvencionados (hay ademas 331 internos del sector
privado y 1.754 de Corporaciones). *° Entre las IX Regién de La Araucania y la X de
Los Lagos, ambas con importante poblacion rural diseminada, se encuentra una alta
concentracién de menores internos;*!! estas dos regiones, con alto nivel de poblacién
rural, de pobreza, de poblacién indigena rural y de campesinado, representan la mitad
de los internos del pais; del total de sus internos el 47,57% esta en establecimientos
municipales, los que sumados a los de JUNAEB hacen que el 53,71% integre la red
estatal, sin embargo, un alto porcentaje permanece en internados particulares
subvencionados (46,29%).

En el marco del Programa MECE/RURAL, en 1994, se inici6 un proceso de reflexion
sobre el tema que, con discontinuidades, persiste como preocupacion. A partir de un
diagndstico sobre la desarticulacion escuela-internado, se determinaron los principales
problemas, a saber: 1) Técnico-pedagogicos en el papel formativo de los internados; 2)
Problemas de capacitacién de recursos humanos y de informacion a la comunidad; 3)
Problemas de condiciones de vida para alumnos e inspectores y trabajo de los
inspectores; 4) Falta de un proyecto pedagdgico comun (formacion integral) entre
escuela e internado.'*?

Un estudio de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de La Araucania (1999),
describe los Internados: desde una perspectiva de género, el 91, 67 % eran mixtos y
sélo un 8,3% femenino; el indice de Vulnerabilidad de los estudiantes estaba entre 33 y
100, con el 54 % de los establecimientos entre 81 y 100. En general la mitad de los
alumnos de los establecimientos con internados son internos. La mayoria tiene alumnos
mapuche. Hay un porcentaje entre 41 y 100% de nifios mapuche en el 53 % de los

110 Ministerio de Educacién, 2000.f Pag. 99.

111 En La Araucania el afio 2000 habian 18.826 nifios/as internos/as, casi la mitad en establecimientos municipales (47,57%), algo
menos en particulares subvencionados (45,7%) y 1.166 en Hogares de Junaeb (6,19%), correspondiendo este conjunto al 27,10 %
del total de internos del pais. En la Region de Los Lagos, habian 16.363 internos (23,55% del total nacional), sin embargo 10.564
(64,56% del total regional) lo hacian en establecimientos municipales. Entre ambas regiones sumaban 35.189 internos (50,68% del
total nacional). (In: Ministerio de Educacion/ Seremi IX Region, 1999.c)

112 williamson, G, (coord.) & Wittwer, C, 1994 PAags. 27-28
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internados rurales. Respecto de los auxiliares o paradocentes el 72,2 eran mujeres y un
27,8% hombres. '3

El impacto de esta realidad en el mejoramiento de los aprendizajes es relativamente
bajo. En un estudio de monitoreo de politicas publicas de la Secretaria Regional
Ministerial de Planificacion y Coordinacion (SERPLAC) del Gobierno de La Araucania,
Moreno™* muestra que tanto las escuelas con y sin internados tienen bajos
rendimientos en la prueba SIMCE, siendo sus puntajes promedio casi iguales.'® Es
otra entonces la variable diferenciadora. En el caso urbano, aquellas que cuentan y que
no cuentan con Internado superan el promedio regional de las escuelas con Internados;
en el caso rural ni las que tienen ni las que no tienen internados, alcanzan alguno de los
promedios.

La variable que diferencia es la Urbano/Rural, siendo ésta ultima la determinante en los
bajos aprendizajes. Sin embargo, al interior del caso rural, existe una diferencia
significativa y favorable a aquellas escuelas con internado, que superan en varios
puntos, en Castellano y Matematica, a las que no tienen; en este caso el Internado
aparece como un factor determinante al comparar escuelas rurales entre si. El analisis
de la medicién SIMCE -1996 (4° afios de Ensefianza Bésica) de Saffirio & Calderon*®
en la Seremi de Educacion de la IX Regién mostrd, sobre 100 establecimientos con
internados y que dieron la prueba, que: a) En Castellano, de 58 escuelas urbanas 25
(43,1%) superaron el promedio regional general (67,30%). Y que de 42 escuelas rurales
en la misma situacion, 8 (19%) superaron el mismo promedio; b) En Matematica, de 58
escuelas urbanas con Internados, 20 (34,5%) superaron el promedio regional general
(66,30%).

Y que de las 42 escuelas rurales en la misma situacion, 13 (29,54 %) superaron el
promedio regional (66,30%). Estos resultados confirman el hecho de que contar o no
con Internados —especialmente en las zonas rurales- no es una variable significativa al
momento de evaluar calidad de aprendizajes. Entre 1994 y 1996 la tndencia es la
misma. En sintesis, los estudios como los de Moreno y Saffirio & Calderdon sefnalados,
coinciden en que su impacto no es significativo en los aprendizajes cuando comparadas
con escuelas similares; que entre escuelas rurales el internado genera diferenciacion
positiva en relacion con aquellos que no cuentan con €él, que es ventajoso para los

113 Ministerio de Educacién/Seremi IX Region, 1999.c
14 Moreno,M, 1994
115 Resultados SIMCE 1994 Escuelas con y sin internado. IX Regi6n. 1994.

Castellano % Matematica %

PROMEDIO REGION

Esc. CON Internado 58,73 59,77

Esc. SIN Internado 58,22 59,47
URBANO/RURAL

Esc. CON Internado URBANO 62,40 62,95

Esc. CON Internado RURAL 55,64 57,09

Esc. SIN Internado URBANO 64,15 64,76

Esc. SIN Internado RURAL 47,62 49,94

gMoreno, M, 1994)
16 Saffirio, M, & Calderén, M, 1997
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nifios rurales asistir a Internados urbanos pues les significa un salto importante en sus
oportunidades de aprendizaje.

A partir de observaciones de campo, hoy existen internados proximos a los hogares (a
4 o 5 kms.). Los internados resultan interesantes para los sostenedores por la
subvencién que implican y por el hecho de contar con una poblacién escolar cautiva
durante todo el afo, lo que asegura también una subvencién y flujo de caja estable, por
ello lo integran en las campafias de promocion de matriculas.

Desde el punto de vista cultural, generan problemas con relaciéon a la socializacién en
sus comunidades de origen, al separarlos, a veces muy tempranamente, de sus
hogares. Ello es particularmente grave en el caso de los pueblos indigenas, donde es
en la comunidad y hogar donde se reproduce la cultura y la lengua; esta migracion,
forzada en cuanto no existe otra posibilidad, atenta contra la reproduccion cultural y
linguistica indigena, por tanto contra sus derechos humanos y los derechos de sus
nifios, que reconocen la prioridad de aprendizaje en lengua materna y en su medio
cultural de origen.

En la mayoria de los Internados a que asisten nifios o nifias indigenas, no existe una
politica pedagdgica ni practicas o experiencias culturales que al menos aminoren el
impacto destructor de la cultura y lengua de los pueblos indigenas. Es critica la
contradiccién entre los espacios del Internado y del establecimiento desde el punto de
vista de la formacion cultural, de identidad indigena. Si bien los internados
desestructuran los vinculos familiares directos y cotidianos, para reestablecerlos
reconstruidos, los fines de semana o después de varios meses, pueden convertirse en
espacios de reconstruccion cultural, aminorando el impacto negativo del
desplazamiento de la socializacion familiar y comunitaria al espacio de la educacion
formal a partir de patrones culturales de socializacion que les son impuestos por su
condicion de pobreza, ruralidad o por ser indigenas. **’

5.3 Los Profesores Rurales
La historia de este sector del Magisterio es larga. Desde los inicios del Siglo XX han
sido los principales responsables de la sustentacion del sistema rural de educacion. Su
formacion y su historia ha pasado por diversas instancias y etapas. Hasta la década de
los ochenta, la formacion docente se realizaba en las Escuelas Normales, donde
acudian a formarse jévenes, hombres y mujeres, para cumplir las tareas de ensefianza.

117 Hemos conocido diversos casos en este sentido, como una situacién con jévenes aymaras en un establecimiento semi-rural de
ensefianza media, donde en el Liceo los estudiantes indigenas se sentian discriminados en sus expresiones juveniles con
componentes culturales propios, lo que los llevaba a silenciarlos, sin embargo en el Internado tenian bandas de musica nortina,
disefiaban murales, hablaban en aymara, lo reconocian como “su” espacio; en el internado de la SECREDUC de la Region de La
Araucania, también de ensefianza media, urbano pero con poblacién proveniente del campo o pequefias ciudades, se impulsa
fuertemente la interculturalidad, con apoyo de CONADI, lo q